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CHU NGHIA MAC TRONG THE KY XXI
VA GIATRILY LUAN ?
POI1 VOI CON DPUONG PHAT TRIEN
CUA VIET NAM

(Bao cao d€ dan cua dong chi Nguyén Xuéin Thang, Bi thu Trung uong
bang, Chu tich Hoi dong Ly luan Trung uong, Giam déc Hoc vién Chinh
tri qudc gia HO Chi Minh tai Trao d6i ly ludn 14n thi 8 gitia Pang Cong san
Viét Nam va Bbang Cong san Nhit Ban, t6 chiic tai Thanh ph6 Can Tho,

ngay 16/10/2018).
Thua quy vi dai biéu,

Toi rat vui mting dugc phat biéu
khai mac Hdi thao trao d6i ly luan lan
thu 8 gitia Dang Cong san Viét Nam
va bang Cong san Nhat Ban t6 chtic
tai thanh pho6 Céan Tho tuoi dep, trung
tam kinh t€ - xa hoi ctia khu viic Dong
bang song Ctiu Long.

Thay mdt Ban Bi thu Trung uong
béng Cong san Viét Nam, t6i xin
nhiét liét chao muing cac dong chi
lanh dao va doan dai biéu bang Cong
san Nhat Ban, cac dong chi thuong
tryc va thanh vién cta Hoéi dong ly

ludn Trung uong Dang Cong san Viét
Nam, cung cac nha khoa hoc, dai dién
cac co quan Trung uong va dia
phuong da t6i tham du hdi thao quan
trong nay. Chuic cac quy vi dai biéu stic
khoé, hanh phuc va thanh cong!

Thua cdc dong chi,

Hoi thao trao doi ly luan lan tht 8
gitia hai Dang chung ta dién ra vao
thoi diém rat nhiéu y nghia. D6 la luc
nhiling ngudi cong san va mac xit trén
toan thé giéi long trong ky niém 200
nam ngay sinh C.Mdc va 170 ndm ra
doi tac phadm Tuyén ngon ctua Dang
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Cong san. V6i chu dé “Siic song cia
chit nghia Mdc trong thoi dai ngay
nay”, Hoi thao nay la dip d€ chung ta
bay to tinh cam tran trong doi véi
C.Mdc - nha tu tudng vi dai ctia nhiing
nguoi cdng san, giai cap cong nhan,
nhén dan lao dong va toan thé nhan
loai tién b¢. Hoi thao ciing 1a dip dé
chiing ta nhin nhén lai day da hon stic
song ctia chtl nghia Mac, chia sé cac
két qua tdng két nghién ctu ly ludn va
van dung thuc tién, ti d6 nhén thtic
sau sic hon, khing dinh nhiing gi4 tri
bén viing trong hoc thuyét Mac, dé
chung ta ti€p tuc kién dinh, viing vang
trén nén tang tu tudng da chon va
viing tin vao con dudng di lén chu
nghia xa hoi trong thé ky XXI.

Thua cac dong chi,

C.Mic da dé lai cho nhan loai mot
kho tang tri thtic ly luan rat do s¢ va
phong phu trén nhiéu linh viic nhung
dién hinh nhit 1a: triét hoc duy vat
bién chiing va duy vat lich st; kinh té
chinh tri hoc mac-xit va chtt nghia xa
hoi khoa hoc. Hon 170 nam qua,
chiing kién nhiéu thdang tram cia lich
st nhan logi va chiu sy cong kich, chong
phd ti nhiéu ké thu tu tudng khdc
nhau, chii nghia Mdc van ton tai, diing
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viing va ludn dugc bo sung, phdt trién
béi nhiing nguidi mdc-xit chan chinh.

V6i su sang tao ra chti nghia duy vat
bién chiing va chu nghia duy vat lich st,
C.Méc da thuc hién mot cudc cach
mang trong lich st triét hoc. Lan dau
tién trong lich st, cac quy luat phat trién
ctia xa hdi loai ngudi dugc gidi thich
mot cach khoa hoc, khach quan, xuét
phat tii cac quy ludt van dong va phat
trién clia nén san xudt vat chat. Tuy
nhién, triét hoc Mac khong hé ha thap
ma con nhan manh sy tac dong trd lai
ctia quan hé san xuat doi véi luc lugng
san xudt; kién truc thugng tang doi véi
co s ha tang; y thuic xa hoi doi véi ton
tai x4 hoi; chinh tri d6i v6i kinh t&. Triét
hoc Méc lu6n quan ni¢m: van dé khong
chila gidi thich thé gi¢i ma quan trong
hon 1a céi tao thé gii bang hoat dong
thuc tién, phuc vu con nguoi. Ké thua
nhiing ngudi di trudc song vugt lén
khoi tu duy ctia cht nghia “duy vat tam
thuong” va chu nghia “duy kinh t¢,
C.Mac da sang tao ra hoc thuyét khoa
hoc bién chiing phdt trién.

C.Mac va ngudi dong sy than thiét
clia 6ng, Ph.Angghen, d phan tich ro
va chi ra mau thuan co ban cta
phuong thuc san xudt tu ban chu
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nghia: D6 la mau thuan gitta tinh xa
hoéi héa ngay cang cao cua luc lugng
san xudt vdi tinh tu nhan tu ban cht
nghia ctia viéc chi€ém hiiu tu liéu san
xuat. Chu nghia tu ban cang phat
trién, mau thuan nay khong mat di ma
cang boc 16 duéi nhiéu hinh thtc
khac nhau. Bang chting 13, ngay nay
nhiéu quoc gia tu ban giau cé van
diing trudc rui ro khiing hoang kinh
té va tinh trang gia ting bt binh dang
x4 hoi. Chién tranh thuong mai, chién
tranh tién té, cac cudc khing hoang
co cau, chu ky, cac ca soc tai chinh, v.v.
phan anh mau thuan gay gat gitia cac
nén kinh t€ 16n, van rat kho diéu hoa
trong bdi canh toan cau hoa. Chinh tri
cuong quyén, su ap dat ctia chu nghia
bao h¢, chti nghia dan toc cuc doan
dang tao ra nhiing bat binh trong
cong dong qudc té, dan dén nguy co
xung dot 6 nhiéu noi. Hé thong quan
tri toan cau van hanh trén nhiing
nguyén tac 16i thoi dang khong thé xu
ly dugc nhiing thach thiic cdp bach
ctia nhan loai nhu: 6 nhiém moi
truong, bién d6i khi hau va nudce bién
dang, xung dot sac tdc, ton gido, chti
nghia khing bd va nhiéu van dé toan
cau mdi nay sinh khac.

Hoc thuyét Méc la vii khily luan va
tu tudng sac bén trong cudc ddu tranh
chdng ap biic, bdc 16t. Véi viéc phat
hién ra quy ludt gia tri thang du,
C.Méc da chi ra cach thtic ma nha tu
ban bdc 16t nguidi cong nhan va nhan
dan lao dong. Giai cap cong nhan la
giai cdp duy nhat c6 kha ndng lién
minh, doan két véi cac giai tang khac
d€ thuc hién stt ménh lich st 1at d6 su
thong tri clia giai cap tu sdn, xay dung
mot ché do xa hoi khong con nguasi
bdc 16t ngudi. Muon vay, trudc hét
giai cap cong nhan phai ty minh ding
lén giai phong chinh minh. Véi lap
luan dé & thoi dai cua ong, C.Mac da
tao ra mot cudc cach mang trong lich
st tu tudng ctia cht nghia xa hoi, lam
cho chti nghia xa hoi tit khong tuéng
tré thanh thuc su khoa hoc; hinh
thanh & cht nghia Mac ly luan vé sy
gidi phéng: gidi phong con ngudi, giai
phong giai cap va giai phong nhan
loai. Ngay nay, viéc phat trién bao
trum va bén viing, vi con ngudi, lay
con ngudi la trung tam da tré thanh
muc tiéu cua cong dong quoc té lai
cang chung td, ly luan cua chu nghia
Mic dé giai phau xa hoi tu ban cht
nghia hién dai van dung va ly tuéng
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cao dep ctia chti nghia xa hoi van giti
nguyén gia tri thuc tién.

Thua cac dong chi,

C.Mac la mot thién tai nhung ly luan
ctia 6ng van bi quy dinh bdi nhiing
diéu kién lich st cu thé trong thoi dai
minh. Chung ta khong thé doi hoi
C.Mac phai tién lugng dugc hét va suy
nghi thay cho cdc thé h¢ sau nhiing van
dé chua dat ra trong thoi dai ctia ong.
Ph.Angghen da tling khang dinh: “Ly
luan ciia chiing toi la ly ludn ctia sy phdt
trién, chit khong phdi la mot gido diéu
ma ngudi ta phdi hoc thudc long va lip
lai mot cach mdy moc™. Do vay, nhiing
ngudi macxit phai biét tong két thuc
tién thoi dai minh dé€ van dung sang
tao, b6 sung va phat trién ly luin cta
chtt nghia Mac phu hgp véi tiing diéu
kién cu thé cia moéi qudc gia, dan tc.

Tinh lich st, cu thé ludn la diém
then chot trong phuong phap tiép can
ctia hoc thuyét Méc bdi theo 6ng, lich
st bat dau tui dau thi logic bat dau tu
do; 1y luén phai xuat phat tu thuc tién,
dugc tong két, khai quat ti thuc tién.
Ban than C.M4c va Ph.Angghen ciing
thuong xuyén bd sung, hoan thién ly
ludn ctia minh bang thuc tién hoat
dong cach mang. Tuyén ngon ciia
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Ddng Cong sdn ra d6i ndm 1848 1a két
qua cua sy két hgp gitia nghién ctiu
khoa hoc véi viéc tong két thuc tién
phong trao cach mang trong giai cap
cong nhan chau Au gitta thé ky XIX
ctia C.M4c va Ph.Angghen. Trong Loi
tua viét cho lan xudt ban bing tiéng
Dtc cta Tuyén ngon vao nam 1872,
hai 6ng da ndi, bat cti & dau, bat cu luc
nao viéc ap dung cac nguyén ly trong
Tuyén ngon cling phai tuy theo hoan
canh lich st duong thoi. D6 chinh la
thai d6 mau muc, cach ting xt khoa
hoc nhét d6i véi viéc phat trién va van
dung ly luan trong thuc tién.

Xudt phét tu thuc tién cuy thé cta
bodi canh nudc Nga trong giai doan
chtt nghia tu ban tu do canh tranh
chuyén sang giai doan dé quoc cht
nghia, V.I.Lénin da bs sung, phat trién
ly luan ctia C.Mdc va hinh thanh nén
chti nghia Mdc - Lénin. Thang lgi ctia
Céch mang xa hdi ch nghia Thang
muo6i Nga vi dai mé dau cho su
chuyén bién ctia chti nghia xa hoi tu
hoc thuyét tré thanh hién thuc, tu
hién thuc ctia mot nudc trd thanh
hién thuc cta mot hé thong thé gidi,
md ra mot thoi dai mdi, thoi dai qua
do ti cht nghia tu ban 1én cht nghia
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xa hoi. Cht nghia Mac va tiép noi la
chu nghia Mdc - Lénin da thuc sy tré
thanh ngon dén pha roi siang, chdm
dut thoi ky “mo mam nhu trong dém
t6i” ciia hang triéu nhan dan lao dong
va nguoi dan & cac nudc thuoc dia
song dudi ach ap bic, boc 16t, tim
dudng gidi phong cho minh va cho
dan toc minh. Sy hinh thanh hé thong
cdc nudc xa hdi cha nghia véi nhiing
thanh tyu phat trién to 16n la cho dua
cho cac dan tdc thudc dia va phu
thuoc ding lén dau tranh ty giai
phong, x6a bo ach thong tri ctia chu
nghia thuc dan trong thé ky XX. Véi
nhiing gia tri tién bg, ly ludn ctia Méc
dugc truyén ba rdng rai trén toan thé
gi6i, anh hudng sdu rong dén cac quoc
gia, dan tdc, cac nén vin hoa - chinh
tri, hé tu tudng cua cac dang phai,
phong trao xa hoi va dén niém tin,
khat vong cuia tiing ca nhan. Du & cac
chau luc khac nhau, véi nhiing trinh
do phat trién khac nhau, trong nhiéu
bdi canh lich st, dac thu, cac dang
cong san va giai cAp cong nhan ¢ moi
nudc déu co thé tim thay nhiing can
cu ly luan chung vé kha nang “lam
tang that nhanh luc lugng san xuat
1én”; vé kiéu t6 chiic xa hoi cong bang,

binh déng dé cho “su phét trién tu do
ctia moi ngudi la diéu kién cho su phat
trién tu do ctia moi nguoi™% vé quan
h¢ gitia cac dan tdc, quoc gia “trén co
s& ctia hoa binh va lao dong’..

Su sup d6 cia mo hinh chti nghia xa
hoi & Lién X6 va Dong Au 1a t6n that
16n doi véi phong trao cach mang thé
gidi, song day khong phai 1a su sup d6
cua chu nghia xa hdi ndi chung, lai
cang khong phai la su sup d6 ctia cht
nghia Mac - Lénin. D6 chila sy sup d6
cua mo hinh cht nghia xa héi gido
diéu, xa dan, xa roi nhling nguyén tac
can ban cta chu nghia Mdc-Lénin,
nhdt la nhiing nguyén tac lich st - cu
thé, nguyén tac thuc tién va sy thiéu
thich ting v6i nhiing thay d6i thuong
xuyén cua doi song chinh tri - xa hoi.
Boi thé, bang Cong san Viét Nam da
nhén dinh “Chil nghia xa hoi trén thé
gidi, ti nhitng bai hoc thanh cong va
thdt bai cing nhu tu khdt vong va su
thiic tinh cila cdc dan toc, ¢ diéu kién
va khd ndng tao ra buéc phdt trién
mdi™. Thuc tién cai cach va phat trién
ctia cdc nu6c x4 hdi chti nghia hién nay
cung v6i nhiing no luc khong ngting
déu tranh, tim toi con dudng phat trién

mdi cua cac dang cong san va cong
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nhdn trén thé giéi la minh ching
khong thé bac bo stic song manh liét va
gid tri ctia hoc thuyét Mc.

Thua cac dong chi,

bang Cong san Viét Nam da van
dung sang tao va bd sung nhiéu luan
diém méi cho chti nghia Mac - Lénin
phu hgp véi thuc tién Viét Nam. Lanh
tu H6 Chi Minh la ngudi dau tién da
van dung va phat trién sang tao chu
nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu thé
ctia Viét Nam, ké thtia va phat trién
cac gia tri truyén thong tot dep ctia dan
toc, tiép thu tinh hoa van héa nhan
loai, hinh thanh mdt hé thong quan
diém toan dién va sdu sac vé nhiing
van dé co ban cua cach mang Viét
Nam. Nguoi da nghién ctiu sau sac
ban So thao lan thi nhat nhiing luan
cuong vé van dé dan toc va thudc dia
cua Lénin, ti€p thu hgp ly tinh than
Tuyén ngon cua Ddng Cong sdn trong
boi canh lich st méi ctia cach mang
giai phong dan toc thudc dia va phu
thu¢c. Nguoi da tim thay gia tri vé
quyén binh dang, quyén dugc s6ng,
quyén tu do va quyén muu cau hanh
phuc trong ban Tuyén ngon Doc lap
ctia nuéc My va Bdn Tuyén ngon Nhan
quyén va Dan quyén cua Cdch mang
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Phdp. Ngudi da nghién ctiu Ch nghia
Tam dan ctia nha cich mang Ton
Trung Son va hiéu rang khat vong ‘din
toc doc ldp, dan quyén tu do, dan sinh
hanh phiic”kho thé dat dugc va duy tri
bén viing qua con dudng cach mang
dan cha tu san. B&i vay, H6 Chi Minh
va Pang Cong san Viét Nam da xac
dinh con dudng tat yéu ctia cach mang
Viét Nam la ti€én hanh cach mang dan
toc dan cht nhan dan va tiép theo la
cach mang xa hoi cht nghia dé giai
phdng déan toc va gidi phong giai cap,
kién dinh va giuong cao ngon c6 doc
lap dan toc va cht nghia xa hoi. Cha
nghia Méc - Lénin va tu tuéng Ho6 Chi
Minh tré thanh nén tang tu tudng ctia
Dbang Cong san Viét Nam, la kim chi
nam cho cach mang Viét Nam kién
dinh muc tiéu doc 1ap dan toc gan lién
v6i cht nghia xa hdi. Dudi su lanh dao,
dan dat ciia Bang Cong san Viét Nam
- doi tién phong cua giai cap cong
nhan, nhan dan lao dong va toan dan
toc Viét Nam; dai biéu trung thanh lgi
ich ctia giai cap cong nhan, nhan dan
lao dong va ctia dan toc, nhan dan Viét
Nam da gianh thang lgi vé vang trong
cong cudc dau tranh gianh doc lap dan
toc, thong nhat dat nudc, xay dung va
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bao vé viing chac T6 qudc Viét Nam xa
hoi cht nghia.

Thuc tién thé gigi va Viét Nam da
chiing to rang: luc nao, & dau chu
nghia Méc dugc van dung dung dan,
sang tao thi 6 noi do, ltic do tién trinh
xay dung chu nghia xa hoi vugt qua
dugc nhiing thi thach phat trién dé
ti€p tuc di lén. Ngugc lai, & dau va luc
nao, chti nghia Mac bi hiéu sai, van
dung may moéc gido diéu, thi con
duong do gap nhiéu kho khan, tham
chi thut lui, that bai. Xuat phat tii thuc
tién phat trién ctia Viét Nam, phu hop
vGi quy ludt va xu thé phat trién chung
cua nhan loai, Pang Cong san Viét
Nam da khéi xuéng cong cudc doi
moi, chuyén ti nén kinh t€ ké hoach
hod tap trung sang nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chti nghia,
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa, cht dong va tich cuc hdi nhap
qudc té. Doi méi la san phdm sdng tao
cua Dang Cong sdn Viét Nam, nhan
dan Vigt Nam. Do la chdng duong cdch
mang mdi cua toan Ddng, toan dan toc
Viét Nam, mang tdm voc va y nghia
phat trién to I6n vi muc tiéu xdy dung
chu nghia xa hoi “dan giau, nudc
manh, dan chii, cong bang, van minh’.

Thanh cong ciia cong cudc doi mdi &
Viét Nam la biéu trung cho sy vin
dung sang tao chii nghia Mdc - Lénin,
tu tuéng Ho Chi Minh trong thdi dai
toan cdu héa va hgi nhdp quoc té.
Trong thyc tién lanh dao cong cudc
doi mdéi, bang Cong san Viét Nam
ludn coi trong gan két hai hoa gitia
tang trudng kinh t€ véi phat trién vin
ho4, x4y dung con nguoi, thuc hién
tién bd va cong bang xa hoi, bao vé
moi trudng trong tling budc di va tting
chinh sach phat trién. V6i xudt phat
diém la mdt nudc c6 thu nhép thép,
trong giai doan dau, Viét Nam da rat
chu trong thiic ddy tang trudng kinh té
nhanh nhdm xo4 ddi, gidm ngheéo, tao
ra luc lugng vat chat doi dao va phong
pht hon cho viéc thuc hién phan phoi
va phén phdi lai, ddm bao cong bing
xa hoi. Hién nay, Viét Nam dang co
cdu lai nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh ting trudng tii chiéu rong sang
chiéu siu, thuc hién phét trién bao
trum va bén viing dat nudce. Thuc tién
phat trién cua thé gidi va Viét Nam
cho thdy, néu chi chu y dén ting
truong kinh t€ ma thiéu quan tam dén
tién bo, cong biang xa hoi thi khong thé
tao lap dugc nén tang cho ting trudng
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bén viing. Ngugc lai, néu chi quan tam
dén tién b, cong bang xa hoi ma thiéu
di ngudn luc vét chat lam diéu kién,
tién dé, thi c6 nguy co dan tdi su cao
bang trong nghéo khé*.

Van dung sang tao chu nghia Mac
- Lénin, Dang Cong san Viét Nam
thong nhdt nhan thuc rang, kinh té
thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia la mo hinh kinh té tong quat
cua Viét Nam. Kinh t€ thi truong la
san phdm ctia van minh nhén loai, c6
thé thich tng véi nhiéu hinh thai
kinh té - xa hoi khac nhau. Kinh t€ thi
trudng phat trién dat téi trinh d6 cao
dudi chu nghia tu ban song khong
dong nhat v6i chu nghia tu ban va
ciing khong doi lap véi chu nghia xa
hoi. DU c6 nhiing khiém khuyét, song
thi truong van ching td la mot co ché
huy dong, phan bé ngudn luc, thac
ddy sang tao va phat trién t6t nhat
hién nay. Mot quoc gia van dung cac
quy luét thi truong dé phat trién kinh
t€ ¢4 thé chua chac thanh cong, song
mot qudc gia khong cd nén kinh té thi
truong sé khong thé phat trién bén
viing. Tu than kinh t€ thi trudng
khong dua dén chu nghia xa hoi,
nhung mudn xay dung cht nghia xa
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hoi thanh coéng dit khoat phai phat
trién kinh té thi truong.

Nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia Viét Nam la nén kinh
t€ van hanh day da, dong bo theo cac
quy luét cta kinh t€ thi trudng; 1a nén
kinh t€ thi trudng hién dai va hoi nhap
quoc t&°. Dinh huéng xa hoi chu
nghia thé hién & viéc phat trién kinh
té thi truong c6 su quan ly ctia Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia, do
bang Cong san Viét Nam lanh dao,
huéng vao con ngudi, lay con nguasi
lam trung tAm ctia sy phat trién, vi lgi
ich ctia nhan dan, moi ngudi dan
dugc tham gia va moi ngudi dan dugc
hudéng lgi. Day cling chinh 1a thudc
tinh nhan vén, dac trung riéng co6 ctia
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia Viét Nam.

Hon 30 nam qua, tii mot nudc kém
phat trién, ¢6 thu nhap binh quan dau
nguoi chi 6 muc dudi 100 dola My vao
nhiing nam dau d6i mai, dén nam
2010, Viét Nam da vugt qua ngudng
thu nhap binh quan dau ngudi 1.000
dola My, gia nhap nhom nudc c6 thu
nhap trung binh thdp va dén nidm
2018, GDP binh quan dau nguoi udc
dat 2540 dola My. Ty 1¢ ngudi ngheo
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da giam ti gdn 60% vao dau thap nién
1990 xudng mtic 20,7% nam 2010; va
nhu vy, chi trong vong hai thap nién
do, khoang 30 triéu ngudi Viét Nam
da thodt khoi canh déi ngheo®. Nam
2017, quy mo nén kinh t€ Viét Nam da
vugt 220 ty dola My, tong kim ngach
xudt nhap khiu hang hoa dat trén 420
ty dola My’. Cling véi thu nhap dugc
nang cao, doi song vt chat, stic khoe,
gido duc va tinh than cta nhan dan
ngay cang dugc cai thién. Tu cho bi
bao vy, c6 lap, cdm vén, Viét Nam da
c6 quan hé¢ doi ngoai rong md, trd
thanh thanh vién tich cuc va cé trach
nhiém ctia cong dong quoc té.
Nhiing thanh tyu to 16n, c6 y nghia
lich st cia hon 30 nim d6i méi da
tiép tuc khing dinh: sy lanh dao diing
dan ctia Ddng Cong sdn Viét Nam la
nhan t6 hang ddu quyét dinh moi
thang lgi ctia cdch mang Viét Nam; sy
viing vang, kién dinh trén nén ting tu
tudéng cia Ddng, van dung sang tao,
diing dan chii nghia Mdc - Lénin, tu
tuéng Ho Chi Minh la tién dé va diéu
kién tién quyét nhat dé xdy dung thanh
cong chii nghia xa hdi mang bdn sdc
Viét Nam, ctia Viét Nam va do nguidi
Viét Nam thuic hién, vdi khat vong dua

Viét Nam tré thanh mot nudc cong
nghiép tién tién vao giita thé ky XXI.

Thua cdac dong chi,

C.Mac da r6i xa ching ta nhung tu
tudng ctia 6ng van con séng mai cling
nhén loai, béi ban chét khoa hoc, cach
mang, phat trién va nhan van cta tu
tudng do van hoan toan dung dan.
Nhiéu gid trily luan ctia chti nghia Mac
mang stic song trudng ton van tiép tuc
tda sang, nhu: phuong phap bién chiing
duy vat, quan niém duy vat vé lich st,
hoc thuyét hinh thai kinh t€ - xa hdi,
chti nghia nhan van vi con ngudi, hoc
thuyét vé chti nghia xa hoi, v.v...

Thuc tién cho thay, cung véi su phat
trién cta luc lugng san xudt hién dai,
nhat la cdch mang khoa hoc - cong
nghé, thé gi6i dang hdi tu vé nhiing gia
tri chung phu hgp véi ban chat nhan
van cao dep ctia chti nghia xa hoi, nhu:
dam bao phat trién bao trum va bén
viing, khong dé€ mot ai bi tut lai phia
sau; phat trién toan dién con ngudi,
Vv.v... B&i vay, hoc thuyét Mac van la
luén ct khoa hoc day stic thuyét phuc,
lubn thoi thuc ching ta xdy dung khdt
vong va tdm nhin phdt trién hudng t6i
mot xa hoi nhan van, vdi nhiing gid tri
cOt 16i, phd qudt ctia nhan logi, nhu: vi
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con nguoi, ldy con nguidi lam trung tam,
do con nguidi va gidi phong con nguoi.
Véi tinh thian khoa hoc va khach
quan, chung ta can nghién ctiu, trao
doi dé tiép tuc phat trién va van dung
sang tao chti nghia Méc trong xdy dung
khat vong va tdm nhin phat trién cho
cht nghia xa hoi thé ky XXI. Chung ta
6 st ménh ti€p tuc lan téa hoc thuyét
Miac trén tinh than ctia mét hoc thuyét
khoa hoc, cach mang va phat trién; hoc
thuyét cai tao va thay doi thé gidi; hoc
thuyét giai phong con nguoi; va duong
nhién, nhu chinh hoc thuyét Mac da

chi ra, tu duy va dinh hinh duong 16i
phat trién ctia chiing ta phai luon thich
tng v6i su thay ddi, phu hop véi béi
canh va diéu kién mdi dé thanh cong.

Véi tinh than d6, t6i tin tudng rang,
hoi thao trao d6i Iy lun ctia hai Dang
Cong san chung ta sé nhan dugc
nhiéu y kién tam huyét, sdu sac cta
cac vi dai biéu. Xin chuc cac quy vi dai
biéu va toan thé cac dong chi manh
khoé, hanh phuc va thanh cong!

Chiic Trao doi Ly lugn ctia chiing ta
thanh cong tot dep!

Tran trong cdm on! O

! C.M4c - Ph.Angghen: Toan tdp, t.36, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Ni,1999, tr.796.
2 C.Méc - Ph.Angghen: Toan tdp, t.4, Nxb Chinh trj qudc gia, 1995, tr.628.

3 Pang Cong san Viét Nam: Vin ki¢n Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit IX, Nxb Chinh trj
quoc gia, Ha Noi, 2001, tr.14.

4 “Phat trién bén viing, thuc hién cong bang xa hoi, nhin tu thuc tién d6i méi & Viét Nam”,
Phat biéu ctia Téng bi thu Dang Cong san Viét Nam Nguyén Phu Trong tai Trudng Pai
hoc téng hgp La Habana, Cuba, thang 3-2018.

> Bang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn thit XII, Van phong
trung uong Dang, 2016, Ha Noi.

¢ Ngan hang thé gi6i: Khdi ddu tot nhung chua phdi da hoan thanh: Thanh tyu dn tugng
cua Viét Nam vé gigm nghéo va nhiing thdch thiic mdi, Ngan hang thé gidi tai Viét Nam,
Ha Noi, 2012.

7 Téng cuc thong ké: Thong cdo bdo chi tinh hinh kinh té - xa hoi ndm 2017, Ha Noi, 2017.
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TO CHUC BO MAY HE THONG CHINH TRI
- VAN PE TRUNG TAM
TRONG XAY DUNG THE CHE PHAT
TRIEN NHANH, BEN VONG O VIET NAM

® GS, TS TA NGOC TAN
Pho Chu tich Hoi dong Ly lugn Trung wong

éu coi thé ché phit trién la

nhiing quy tic chinh thtc

va khong chinh thtic quy
dinh sy van hanh cua cac yéu t6 nham
dat dugc muc dich phat trién dat
nudc, thi thé ché chinh tri giti vai tro
trung tam, quyét dinh. B&i vi khong ai
khac, chinh t6 chtic b may hé thong
chinh tri la cha thé x4y dung, hoan
thién va van hanh thé ché phat trién
ma trudc hét 1a thé ché chinh tri. Dén
lugt no, thé ché chinh tri trd lai quy
dinh, thuc day su phat trién, hoan
thién ctia t6 chtic bo may hé thong
chinh tri. Tt nhan thtic ay, bai viét

mong muon ly giai vé vai tro, vi tri, y
nghia, thuc trang, nhiing van dé dat ra
va nhiing giai phap nhdm tich cuc hda
t6 chiic b may hé théng chinh tri,
mot nhan t6 ¢6 y nghia song con doi
v6i thé ché chinh tri noi riéng va thé
ché phat trién dit nudc nhanh, bén
viing trong diéu kién hién nay. Bai viét
sé tap trung lam r6 vé ba van dé: Thi
nhdt, vai tro, vi tri, y nghia ctia t6 chtic
bo may hé thong chinh tri d6i v6i thé
ché phat trién dat nudc; thi hai,
nhiing vin dé gi dit ra trong t6 chiic
bd may hé¢ thong chinh tri nudc ta
hién nay lién quan dén thé ché phat
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trién; thit ba, giai phap nao cho xay
dung t6 chtic bo may hé thong chinh
tri dap tng yéu cau cta thé ché phat
trién dat nudc hién nay.

1. Vai tro, tim quan trong cua t6 chiic
bo may hé thong chinh tri d6i v6i thé

lanh dao. Ba “ti€u hé thong” dy gan bo
chdt ché véi nhau, hgp thanh mot hé
thong chinh tri thong nhat, vdn hanh
theo quan hé chtic ning cé tinh
nguyén tac: Banglanh dao, Nha nuéc
quan ly, nhan dan lam chu.

ché phat trién
1) Khadi niém “Hé
thong chinh tri” bat dau
dugc st dung tu Hoi
nghi Trung uong 6
khéa VI (thang 3-
1989), dé thay cho khai

“He
chuyén chinh v6 san”.
bay 1a mot budc nhan

niém

thong

thiic méi ctia Dang ta
vé vai tro, vi tri, tinh
chat cta hé thong
quyén luc trong thoi ky
qua do lén cht nghia xa
hoi & Viét Nam.

E——
Hé thdng chinh tri caa
ching ta gom ba “tiéu
hé thong” la Pang
Cong san, Nha nudc
va Mat tran T6 quoc
tap hgp cac doan thé,
to chiic nhin dan. Ba
“ti€u hé thdng” chinh
tri gan bo chat ché voi
nhau, ciing chung muc
dich xay dung, phat
trién dit nudc, tién 1én
CNXH, do Dang Cong
san lanh dao.

H¢ thong chinh tri
nudc ta nam giti toan b
hé thong cac quyén luc
x4 hoi trén thuc té, tu
quyén luc chinh tri,
quyén luc nha nudc dén
cac quyén luc khdc trong
xa hoi, trong dé cé cdc
quyén lc vé xay dung,
hoan thién, to chiic thuc
thi, kiém sdt viéc thuic thi
h¢ thong thé ché phat
trién. Chinh vi thé, viéc
hoan thién va thuc thi co
hiéu qua thé ché phat
trién chi c6 thé xay ra

H¢ thong chinh tri ctia ching ta
gom ba “ti€u hé thong” la Pang Cong
san, Nha nudc va Mt tran T6 qudc
tap hgp cac doan thé, t6 chic nhin
dan. Ba “tiéu hé thong” chinh tri gan
b6 chat ché véi nhau, cing chung muc
dich x4y dung, phat trién dat nudc,
tién lén CNXH, do Dang Cong san
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khi c¢6 mot t6 chiic by may hé thong
chinh tri tét, hgp ly, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua.

2) Doi méi t6 chiic by mdy ciia hé
thong chinh tri khong thé tach rdi
cong tdac can bo. Day la hai linh vuc
gan bo hitu co, phu thudc 1an nhau,
lam tién dé cho nhau. Trong tac
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phdm “Lam gi”, V..Lénin da sém
nhan thdy stic manh cta té chtc
dang doi véi cach mang vo san khi
cho rang: “Hay cho chiing t6i mot to
chtic nhiing ngudi cach mang, va
ching toi sé ddo 16n nudc Nga lén”’.
Nén nhé rdng, V.I.Lénin no6i dén “t4
chtic” 1a t6 chtic ctia “nhiing nguasi
cach mang’, mot “luc lugng nhiing
ngudi c6 du nang luc thuc su dé
tham gia vao cudc cach mang vi dai.
Nguoi nhan manh: “Muodn tré thanh
mot luc lugng chinh tri nhu thé
trudc con mat cong chung thi phai
c6 gang rat nhiéu va bén bi d€ nang
cao tinh ty gidc, 6c sang kién va nghi
luc cua chung ta 1én, chu chi dem
dan cai nhan hiéu “doi tién phong”
vao ly luan va thuc tién ctia doi hu
vé thi khong du™.

Trong tac phdm “Sta doi 16i lam
viéc”, H6 Chi Minh nhdn manh:
“Muon viéc thanh cong hodc that bai,
déu do can bd t6t hoac kém. Do 1a
mot chan ly nhat dinh™. Vi vai tro c6
y nghia quyét dinh cua cong tac can
bd nhu vay nén Nguoi yéu cau “huan
luyén can bd 1a cong viéc goc cla

» «

bang’, “Pang phai nuoi day can bo,

nhu ngudi lam vudn vun trong

nhiing cay cdi quy bau™. Theo ngudi,
viéc “day can bd va diing can by” thé
hién & 6 viéc 1a: 1. Phai biét ro can bo;
2. Phai cit nhac can bo mot cach cho
dung; 3. Phai khéo dung can bo; 4.
Phai phan phoi can b cho dung; 5.
Phai gitp can b cho dung; 6. Phai
gili gin can bo. Tat ca nhiing cong
viéc do déu la cong viéc ctia t6 chiic,
ctia bd may cong tac ciia Bang va ca
hé thong chinh tri. Chi c6 mot t6
chtic b6 may hé thong chinh tri tot
moi c6 thé hoan thanh dugc nhiing
cong viéc ve dao tao, boi dudng, huan
luyén, stt dung, kiém tra va phat huy
day du nang luc can bg. Can bo tot
nhung dét vao trong mot t6 chiic bo
mady khong tot thi can bo dé hodc la
khong thé phat huy dugc nang luc
ctia minh, hodc la khé tranh khoi bi
roi vao nhiing sai lam, bi 16i kéo vao
nhiting khuyét diém. Ngugc lai, can
bo kém ma dat vao mot td chiic bo
may tot sé co diéu kién dé dugc hoc
tap, rén luyén, giup d6 nang cao trinh
do6 van hoa, nang luc cong tac, c6 thé
tré thanh nhiing can b tot, hoac it
ra cing khong bi sa vao nhiing sai
l1am, khuyét diém, nhit 1a nhiing sai
lam, khuyét diém vé chinh tri, dao
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dtc. Hon thé niia, doi ngii can bo tot
sé dam bao cho viéc tiép tuc d6i mdi,
hoan thién vé t6 chiic by méy va co
ché van hanh cua né theo hudng
ngay cang tich cuc hon, hiéu qua
hon, cap nhat véi tinh hinh va nhiing
yéu cau mdi dat ra tu thuc té. Tl goc
nhin 4y c6 thé thay vai tro quyét dinh
ctia to chiic by mdy hé thong chinh tri

chtic khong con phu hgp da dugc giai
thé hodc sap nhép vao cic co quan, t6
chuic thich hgp. Trong n¢i bo nhiéu co
quan, t6 chtic cling c¢6 nhiing thay doi
vé bo may, nhan sy theo huéng ngay
cang hop ly hoa véi nhiing diéu kién
kinh té - xa hoi da thay déi. Mot s6 co
quan nha nudc, nhat la Qudc hoi, da
dugc tang cuong cac diéu kién, nguon

trong viéc xdy dung,
hoan thién va thuc thi
thé ché phdt trién chung
cua xd hoi.
2. Nhiing vin dé ditra
cua to chiic by may hé
thong chinh trj nuéc ta
hién nay

Trudc hét, can phai

——
T6 chiic b may da co
nhiing chuyén bién
theo huéng dap ung
v6i nhiing doi hai dat
ra cia thuc tién cong
cudc xay dung, phat
trién dat nudc va bao
vé T6 quoc.

luc, ngay cang thé hién
rd hon vai tro va trach
nhiém trong quan ly dat
nudc. Cac quy dinh, ché
d9, hanh lang phap ly
cho hoat dong ctia hé
thong chinh tri dugc bd
sung, phat trién, v.v.

Nhiing két qua quan

khing dinh ring, cong

tdc t0 chiic by mdy hé thong chinh tri
cuia chiing ta da c6 nhiéu bién chuyén
quan trong, dat dugc nhiéu két quad co
bdn va to I6n trong hon 30 nam thiic
hién dudng 16i doi mdi ctia Ddng. T6
chtic b6 may da c6 nhiing chuyén
bién theo hudng dap ting véi nhiing
doi hoi dat ra ctia thuc tién cong cudc
x4y dung, phat trién dat nudc va bao
vé T6 qudc. Mot s6 co quan, t6 chiic
mdi dugc thiét 1ap, mot s6 co quan, t6
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trong trong cdng tac to
chtic bé may hé¢ thong chinh tri, va
gan bo hitu co v6i nd, nhiing d6i méi
vé thé ché 1a nhiing diéu kién co ban,
quyét dinh cho nhiing thanh tyu to
161, c6 y nghia lich st ctia cong cudc
ddi méi. Tuy nhién, thuc t€ cho thay
con nhiéu van dé dang dat ra trong
cong tac td chiic bo may ctia hé thong
chinh tri nuéc ta hién nay.
Thit nhdt, to chiic by mdy hé thong
chinh tri con cong kénh, nhiéu ting



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

ndc, ngay cang phinh to, thiéu on dinh,
khong phii hop vdi cac diéu kién kinh
t€ - xd hoi da co rdt nhiéu bién chuyén
qua hon 30 nam thyic hién dudng 10i
d6i mdi. Thé ché kinh t€ thi trudng
dinh hudng xa héi cht nghia da thay
thé cho co ché quan ly ké hoach hda,
bao cdp trudc day. Nhiing thanh tyu
cta cong cudc d6i méi da khong
ngling cai thién moi mat doi song cac
tang 16p dan cu. Co cau xa hoi da cd
thay doi to 16n, trong d6 tang 16p
trung luu da phat trién dang ké. Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia da
hinh thanh, phat trién. Nhiing thanh
tuu cua khoa hoc, ki thuat va cong
nghé, nhat la cong nghé thong tin, sy
hdi nhap quoc té manh mé cua dat
nudc va cung véi no6 la moét nén kinh
té c6 do0 md cao do da mang lai
nhiing diéu kién rat méi cho sy phat
trién kinh t€ - xa hoi, tao ra 16i song,
thdi quen tiéu dung mdi, tdc dong
manh mé vao cac quan hé kinh té,
chinh tri, van hoda, xa hoi, v.v..

Theo quy luat, nhiing diéu kién dy
1a co s khdch quan va dét ra nhiing
yéu cau tat yéu cua viéc do6i mdi to
chtic, co ché van hanh, tinh gian bo

may, nang cao nang xuat lao dong,

hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, trén
thuc té, t6 chiic bd mady ctia hé thong
chinh tri nudc ta lai ngay cang mé
rong quy mo, phtc tap hoéa vé cau
trac. SO lugng bién ché tang déu tiing
nam (dén trudc thoi diém Bo Chinh
tri ra Nghi quyét s6 39, thang 4 ndm
2015). Nhiéu b phén trung gian,
hoat dong khong rd chuc ndng,
nhiém vu. Khong it thiét ché dugc lap
ra chua that hgp ly, lam cho chitic
nang, nhiém vu chong chéo, gay kho
khén hodc giam trach nhiém, hiéu luc
hoat dong cua cac co quan khac.
Chtic nang, nhiém vy, trach nhiém
cong tac gitia cac co quan Dang, Nha
nudc, Mat tran T6 qudc, gitia cac cip
hanh chinh trong moéi hé thdng
quyén luc, gita cac cap lanh dao quan
ly trong nhiéu co quan, t6 chtic khong
rd rang, con c6 hién tugng lan san
cong viéc nhung dun ddy trach
nhiém. S6 ngudi hudng luong, phu
cdp ti ngan sach nha nudc rat I6n
(Nghi quyét TUS), trong khi ning
xudt lao dong, hiéu xuit cong tac
thap, lam cho chi ngan sach cho bo
may ngay cang ting. Ché do tién
luong cham dugc thay déi lam cho
tién luong thuc t€ cua can bo, vién
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chtic khong con y nghia tich cuc
trong viéc danh gia hiéu qua cong tac,
v.v.. N6i tém lai, ching ta chua nhéan
thtic ro6 tinh chat, cau trac va co ché
van hanh ctia h¢ thong chinh tri nuéc
ta hién nay nén viéc xdy dyng va van
hanh t6 chtic bd may hé thong chinh
tri con lung tung, han ché hiéu luc,
hiéu qua hoat dong.

Thii hai, co ché Ddng lanh dao,
Nha nuéc quan ly, nhan dan lam chu
chua dvgc nhan thiic 16 rang, chua
dugc d6i méi hoan thién trong qua
trinh x4y dung, phat trién dat nudc.
Trong duong 16i va chu truong
chung cua Pang, chiic nang, nhiém
vu, c6 ché van hanh ctia mo6i “tiéu hé
thong” va ctia ca hé thong chinh tri
déu da dugc xac dinh kha ré rang.
Tuy nhién trén thuc té, viéc cu thé
hod nhiing quan diém, cht truong
nay dién ra qua chdm hodc khong
dap ung yéu cdu, quan diém, doi hoi
chung. Tinh trang trén dan t6i, chtic
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chiic,
quan hé cong tac giia nhiéu co
quan, bo phédn chua thét ré rang, con
trung lap, chong chéo v6i nhau. Vé
co ban, t6 chtic bd may trong tling
“tiéu hé thong” cting nhu trong toan

18 5063 (197) - 2018

bd hé thong chinh tri chua d6i méi
kip v6i nhiing thay d6i va yéu ciu
cua thuc tién. Trong khi cac diéu
kién kinh té, xa hoi da cé nhiing thay
doi to 16n thi t6 chiic bd may va co
ché van hanh ctia n6 van it thay déi.
Mo hinh t6 chtic cu thé, chtic nang,
trach nhiém, quyén luc, nghia vu ctia
tting “tiéu hé thong”, cing nhu cua
cac cp, cac bo phan trong moi “tiéu
hé théng” con nhiéu diém chua ro
rang, chua hgp ly, chua phu hgp véi
diéu kién mdi. Moi quan hé, tac
dong qua lai gitia cac cdp, cac bo
phan trong tling “ti€u hé théng”
cling nhu ctia ca hé thong chinh tri
khong 16 rang, phan minh.

Thit ba, van d€ kiém sodt quyén luc,
gidm sdt liem chinh bi budng long; ky
cuong, ky luat va viéc thuic thi phdp ludt
khong nghiém minh dan dén tinh
trang “quan liéu, tham nhiing, lang
phi van con nghiém trong, véi nhiing
biéu hién tinh vi, phtic tap, chua dugc
day lui, gay buic xtic xa hoi™.

Kiém sodt quyén luc, giam sat liém
chinh Ia mot van dé co ban cua moi
ché do nha nudc trong lich st cling
nhu hién dai. Viéc kiém sodt quyén
lic nhdm ddm bdo cho nha nudc van
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hanh hiéu qua, ngan chan sy lgi dung
quyeén luc muu cau lgi ich riéng, 1gi
ich nhom. Gidm sat liém chinh nham
ngan chdn, canh bao nhiing hanh vi
tiéu cuc, tham nhiing, 1¢i dung chtic
quyén, bao vé su trong sach va uy tin
cua ddi ngl can b, cong chiic, vién
chtic. Kiém soat quyén luc va giam
satliém chinh tuy hai mala mot, nhu
hai mdt cia mdt van dé, gan b chit
ché vé6i nhau, lam tién dé va diéu kién
cho nhau. V€ nguyén tac, moi quyén
lyic trong xa hgi déu phdi dugc kiém
sodt, moi can bo, cong chiic, vién chiic
déu phdi dvgc giam sdt liém chinh.
Cang nhiing co quan, t6 chic, cd
nhén nam git quyén lyc quan trong
cua hé thong chinh tri, cac nguon luc
to 16n ctia xa hoi cang phai dugc
kiém soat, giam sat mot cach chit
ché, nghiém khac. Gido duc vé dao
duc la mot yéu t6 rat quan trong,
nhung néu thiéu sy kiém tra, kiém
soat, giam sat vé quyén luc va liém
chinh thi dao dtic rat dé bi xuyén tac,
mat di y nghia xa hoi.

Tuy nhién, trén thuc té, chung ta
chua nhan thuc r6, day du ve nhiéu
van dé ly luan rat quan trong ctia hé
thong chinh tri. Truéc hét la nhan

thiic, quan diém vé van dé kiém soat
quyén luc, giam sat liém chinh chua
day du, r6 rang, quyét tam chinh tri
chua cao. T6 chtic by may, co ché
van hanh cft dugc duy tri qua lau,
khong dugc déi méi dong bo véi
nhiing d6i méi vé kinh té, xa hoi. D6
cling 13 nguyén nhan dan dén viéc
“chua ché dinh r6, dong bo, hiéu qua
co ché phan cong, phoi hgp va kiém
soat quyén luc nha nudc & cac cap™.
“Ky cuong, ky luat trong quan ly nha
nudc, thuc thi cong vu con nhiéu
yéu kém”®. Nhiing han ché trén day
tat yéu dan dén han ché vé hiéu luc,
hiéu qua lanh dao, quan ly nha nuéc
va xa hoi. Su x6 léch gitia thuc té€
kinh t€ - xa hoi véi td chiic bd may,
co ché van hanh ctia h¢ thong chinh
tri; su thiéu dong bo ctia hé thong
phap luat va 1dng 1éo trong thuc thi
phap luat tao ra nhiing khe hd,
nhiing viing trong quyén luc, nhiing
diéu kién thuan lgi, nhiing manh dat
mau md& cho tiéu cuc, quan liéu,
tham 0, lang phi.

Thit tu, hiéu lyc va hiéu quad hoat
dong cuia hé thong chinh tri han ché:

- Cham cu thé héa cic dudng 16i,
cht truong ctua Dang thanh cac
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chinh sach, quyét dinh quan ly nha
nuéc. Khong it quan diém, cha
truong trong cac Nghi quyét cta
bang khong dugc trién khai thuc
hién trén thuc té€ hodc co trién khai
thuc hién nhung khong mang lai két
qua, hiéu qua nhu yéu cau.

- Nang luc, stic chién déu ctia mot
s6 cdp 1y, to chiic Dang con yéu, ca
biét c6 noi con mat doan két. Do do,
t6 chiic Dang khong thé dap tng yéu
cau vé néu guong, tap hop luc lugng
quan ching nhén dan, khong phat
huy dugc stic manh, nguén luc va cac
nhan t6 tich cuc ctia nhan dan délanh
dao thuc hién cac nhiém vu chinh tri
cua dia phuong, don vi cong tac.

- Viéc trién khai, t8 chic thuc hién
cac quyét sach ctia Dang, cac quyét
dinh, chinh sdch ctia Nha nuéc chua
mang lai hiéu qua nhu mong dgi. Mot
s6 doanh nghi¢p nha nudc dé xay ra
tinh trang that thodt von, dau tu
khong hiéu qua, lam cho ng cong
tang cao. Mot s6 chién lugc, ké hoach
phat trién kinh té€ - xa hdi cta dat
nudc khong hoan thanh hodc két
thuc véi hiéu qua thap...

- Thuc hanh dan cha xa hoi chu

nghia c6 nai, c6 lic con mang tinh
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hinh thic. G mot s6 noi, mot s6 t6
chiic Pang, t6 chtic Nha nudc con xa
dan, chua quan tam chidm lo doi
song moi mdt ctia nguoi dan. Cai
cach hanh chinh chdm, nhiéu van dé
kho khan, phtic tap, méi nay sinh tu
thuc t€ nhung khong dugc quan tam
giai quyét mot cach cong bang, hgp
ly, dan dén nhiing bic xuc trong
nhan dan.

- Tinh trang suy thoai vé tu tuéng
chinh tri, dao duc va 16i séng, tu
chuyén bién, tu chuyén héa trong
ndi b cua mot s6 khong it can bo,
dang vién.

- “Tham nhiing, lang phi van con
nghiém trong, véi nhiing bi€u hién
ngay cang tinh vi, phtc tap, xay ra
trén nhiéu linh vuc, nhiéu cip, nhiéu
nganh..”. Bénh mua quan, ban
chtic, chay loi ich, ngay cang phtc
tap, nang né hon. Nguon von cta
Nha nuéc dugc phan bé van con
nhiing ndi dung bat hgp ly, con bi
chi phéi nhiéu bai co ché “xin - cho’
lam cho hiéu qua st dung von thap,
gay lang phi cho nén kinh té. Tham
nhiing vat tran lan, tré thanh phd
bién nhu mot “ché€ d¢” duong nhién.
Tham nhiing con dan dén mat can
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b, ké ca can b cao cdp, doan két
ndi bd cac co quan, t6 chic bi x6i
mon, gy buic xuc xa hoi.

- Dién bién tu tudng trong nhin
dan ngay cang phtic tap. Cong tac chi
dao, quan ly truyén thong, bao chi
chuyén bién khong theo kip tinh hinh
thuc t€. Phan ting d6i v6i nhiing van
dé thoi sy, nhdy cam cta thong tin
truyén thong khong nhiing khong
cht dong, ma con cham, bi dong.
Thong tin chinh théng van chua yéu va
co ban la mét chiéu, minh hoa cho
nghi quyét, it thong tin phé binh, phé
phdn, cang hiém nhiing thong tin
phan bién khoa hoc. Thong tin khong
chinh thong trén moi trudng mang
ngay cang lan san chinh théng, chi
phoi déi véi du luan xa hoi...

Nhiing van dé trén déy xuat phat tu
nhan thdc ly ludn va thuc tién xay
dung, van hanh hé thong chinh tri 6
nudc ta hién nay con nhiéu bat cap.
D6 cling chinh la nguyén nhén dan
dén su giam sat niém tin ctia nhan
dan vao bang, Nha nudc va ché do.
Ma niém tin cia nhan dan chinh la co
s song con cua ché do, cia Dang ta.
Noi nhu Toéng Bi thu Nguyén Phu
Trong: “Can khédng dinh, ta lam hgp

long dén thi dan tin va ché d¢ ta con,
Dbang ta con. Ngugc lai, néu lam cai gi
trai long dan, d€ mat niém tin la mat
tat ca’'’.

3. Dinh huéng giai phap nao cho xay
dung t3 chiic b may hé thong chinh
tri ddp ting yéu cau cua thé ché phat
trién dat nudc

DP6i méi t6 chiic b may hé thong
chinh tri 1a mét diéu kién hang dau
dam bao cho viéc nang cao ning luc
lanh dao ctia Dang, quan ly ctia Nha
nudc, phat huy quyén lam cht cta
nhan dan. D6 ciing chinh la diéu kién
dé co thé x4y dung, hoan thién va thuc
thi h¢ thong thé ché nham thuc ddy su
phét trién nhanh, bén viing cta dat
nudc. Viy, dinh hudng giai phap nao
dé d6i mdi t6 chiic bo may hé thong
chinh tri trong diéu kién hién nay.
Phai ching do la:

Thii nhdt, doi mdi nhdn thiic ly
lugn vé chii nghia xd héi va vé t6 chiic
bo mdy hé thong chinh tri trong diéu
kién mdi.

Trong nhén thuc ly ludn, van dé
quan trong hang du la dya chac vao
phuong phap luan cht nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, tranh
cach nhin thién kién, bao thu. Mot
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van dé dac biét quan trong tao nén
stic song cua chu nghia Mdc - Lénin
chinh 1a phuong phép bién chiing,
cach nhin nhén xa hdi trong su van

dong khong ngting, phat trién khong

té, nghién cuu, rut ra nhiing kinh
nghiém hay, bai hoc t6t. Dong thoi
qua thuc tién dé€ kiém nghiém, danh
gid lai nhiing van dé ly luan, chu
truong ctia Dang, chinh siach cua

ngung. Chinh Mic,
Angghen da nhiéu lan
nhin manh sy can thiét
phdi xem xét nhiing
van dé cta cach mang
mot cach bién chung,
khong tach roi cac diéu
kién lich st cu thé. Viéc
nhanh choéng thay doi

e
D6i méi t6 chiic bo
may hé thdng chinh trj
la mot diéu kién hang
dau dam bao cho viéc
nang cao nang luc
lanh dao cua Dang,
quan ly ciia Nha nudc,
phat huy quyén lam

Nha nuéc da va dang
thuc hién d€ nhanh
chong diéu chinh, tim
ra cai sai d€ stia, tim ra
ra giai phap mdi, cach
lam mdi dé dat dugc
muc dich.

Tu nhan thic ly ludn
chung dé thiy nhiing co

chinh sich xay dung
dat nudc bang “Chinh
sach kinh t€ mé6i” cho thdy V.I.Lénin
da rat quyét liét vugt qua nhiing rao
can vé nhan thiic, dam doan tuyét véi
nhiing tin diéu, “cong thtic” ci, véi
cach tiép can rat thuc té, rat sang tao.
Ho6 Chi Minh da dién dat cach tiép
can 4y biang cham ngo6n “D1i bét bién
ting van bién’, cling cé nghia la muc
tiéu cach mang khong thay dai,
nhung phuong phap, cach thtc, bién
phdap thi phai luén sang tao, tuy
thudc vao tinh hinh, diéu kién cu thé
moi noi, moéi lac. Bo 1a phuong phap
dya vao thuc té nhin thdng vao thuc
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chu cua nhan dan.

s khoa hoc, thuc tién
cua td chtic by may hé
thong chinh tri ctia ching ta da c6
nhiéu thay d6i. D¢ la nhiing thay d6i
chung trén quy mo thé€ giéi, pham vi
nhan loai do sy phat trién cua khoa
hoc cong ngh¢ hién dai, do hé thong
tri thuc to 16n va nhiing bai hoc lich
sti phong phu dugc tich lity, do trinh
do6 phat trién vé vin hoa, xa hoi va
con nguoi da dugc nang 1én, do cdc
hinh théi ché 3 chinh tri - xa hoi da
dugc bién ddi rat nhiéu trong qué
trinh van dong, thich tng véi cac
diéu kién méi, do su thé hién vo
cung phong phu, phtic tap cac quan
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hé qudc té va khu vuc, v.v.. Van dé
dat ra la can nghién ctu, lam ré ndi
dung, tinh chat ctia nhiing thay déi
do dé tu d6 tim ra nhiing yéu céu,
doi hdi khach quan dit ra cho t6
chtic bd may hé thong chinh tri; lam
sao cho t6 chitic by may d6 viia thich
tng véi thuc té, viia dam bao dinh
huéng ché do va thuc hién dugc
muc tiéu phat trién dat nudc.

Thit hai, ti€p tuc nghién ctiu, lam r6
nhan thiic ly lugn vé ddng lanh dao,
ddang cam quyén, vé phuiong thiic lanh
dao, phuong thiic cim quyén ciia Ddng
trong diéu kién mai.

Nhiing lung tang trong trong hoat
dong va nhiing han ché trong thuc té
cong tac xay dung Dang, xay dung hé
thong chinh tri trong thoi gian viia
qua c6 mot phan nguyén nhan tu
chinh sy chua rd rang trong nhan
thtic ly ludn. Nguyén tic chung cua
modi quan hé¢ “Pang lanh dao - Nha
nudéc quan ly - Nhan dan lam cha” da
dugc xdc dinh tli lau nhung ndi dung
cu thé cta n6 nhu thé nao van chua
dugc xac dinh, chua dugc thong nhat.
Cuong linh nam 2011 xac dinh:
“Dang lanh dao béang cuong linh,
chién lugc, cac dinh huéng vé chinh

sach va chti truong 16n; bang cong tac
tuyén truyén, thuyét phuc, van dong,
t6 chiic, kiém tra, gidm sat va bang
hanh dong guong mau ctia dang
vién!!, Chién lugc phat trién kinh té
- xa hoi 2011-2020 duong nhu da
dién dat phuong thuc lanh dao cua
bang theo mot cach cu thé hon:
“Trong diéu kién Dang ta la Dang
cam quyén va c6 nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia ctia dan, do
dan, vi dan, phuong thtic lanh dao
ctia bang phai cht yéu bing Nha
nudc va thong qua Nha nuéc”'. Van
dé tiép theo van rat can phai lam ro
su thong nhit gitia hai cach dién dat
do, xac dinh r6 tinh chat, pham vi,
muc do, trach nhiém cua su lanh dao
cta bang dén déau, co ché nao dam
bao su lanh dao do thuc su hiéu luc,
hiéu qua.

Van dé kiém soat soat quyén luc,
su liém chinh ctia can bo trong diéu
kién duy nhat Dang Cong san lanh
dao cling la mot van dé can thiép tuc
nghién ctiu lam r6 ti nhan thic dén
co ché, giai phap trong thuc té. Can
lam r6 nhiing co ché, giai phap dam
bao moi quyén lyc phai dugc kiém
soat chat ché, moi can b trong hé
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thong chinh tri phai dugc giam sat vé
liém chinh, khong c6 vliing cim trong
bat cti co quan, t6 chtic nao. Can phai
nhé rang, gido duc dao diic 1a vo
cung quan trong, nhung chi dya vao
dao duc la khong du. Mot ché do
kiém soat quyén luc, giam sat liém
chinh chit ché, nghiém minh 1a yéu
cdu khong thé thiéu d€ dam bao cho
bd mdy nha nudc van hanh moét cach
hiéu lyc, hiéu qua. Tu nam 1923,
V.I.Lénin da yéu cau: “nhiing ty vién
Ban kiém tra trung uong c6 nhiém
vu tham du, véi mot s6 lugng nhat
dinh, vao mdi phién hop cta Bo
Chinh tri, sé phai la mét nhéom co
két, no, “khong dugc vi né ca nhan”
phdi gifi gin sao cho khong mot
quyén uy nao ctia Tong Bi thu hay la
ctia mot iy vién nao trong Ban Chép
hanh Trung uong c6 thé ngan can
minh chét vin, kiém tra cac ho so, va
n6i chung, nam dugc tinh hinh hét
stic r6 rang va xt ly moi viéc hét stic
dung dan”®.

Thtt ba, nghién ctu xay dung mo
hinh tong thé t6 chiic by mdy hé thong
chinh tri Viét Nam déap tng nhiing
yéu cau ddt ra trong thoi ky méi. Day
la van dé rat kho, doi hoi sy cong
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phu, khoa hoc. Vé co ban, mo hinh
tong thé t6 chiic bo may hé thong
chinh tri nudc ta can giai quyét tot
modi quan hé bang lanh dao, Nha
nudc quan ly, Nhan dan lam chu. Yéu
cdu dit ra la su hgp ly hod, thé ché
hod vai tro, trach nhiém, co ché van
hanh trong ndi bo tling yéu t6 va gitia
cac yéu to véi nhau, dam bao sy tinh
gon, ro6 rang vé quyén han, chtic
nang, trach nhiém, khong tring dam
lan nhau, khong bao bién lam thay
gifia cdc cap, cdc nganh.

Mot mét, cAn khing dinh vai tro, vi
tri ctia t6 chtic bo may hé thong chinh
tri trong thoi gian qua la rat quan
trong, 1a co s6 hang dau ddm bao cho
nhiing thanh tyu to 16n ctia dat nudc
trong thoi gian qua. Mat khac, can
thdy rang viéc d6i méi mo hinh t6
chtic b may hé¢ thong chinh tri nudc
ta 1a yéu cau khach quan, btc thiét,
khoéng thé chdm tré. Nhung viéc thuc
hién d6i méi md hinh tong thé hé
thong chinh tri cing can phai khoa
hoc, chac chan, ké thiia dugc nhiing
yéu o tich cuc da cd, van dung dugc
nhiting kinh nghiém t6t ctia thé gisi,
giti viing dugc su 6n dinh chinh trj -

xa hoi.
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Van dé dat ra trong mo hinh tong
thé t6 chtic b may hé thong chinh
tri la sy phan cong quyén han, trach
nhiém rd rang doi véi tung cap,
nganh, ting vi tri can bg lanh dao
quan ly. Dua ra va thyc thi nghiém
tuc nhiing nguyén tac, quy dinh dé
dam bao su nghiém khic, cong bang
va binh dang ctia moi cong dan trude
phap luat, x6a bd vling cam, ngin
chédn sy phat sinh dac quyén dac lgi.
Ddc biét, can ting dung cac thanh tuu
khoa hoc, nhét 1a cong nghé s6 dé
khach quan hoéa nhiing quan hé giao
dich dan sy, nhat 1a nhiing giao dich
c6 nguy co nay sinh tiéu cuc...

Thii tu, xay dung va thuc hién chién
liigc mdi vé cong tac can bg. Trong
chién lugc can bd méi can cé nhiing
diéu kién, giai phap nhdm dao tao, boi
dudng d€ sém xay dung dugc mot doi
ngi can bo, nhat la can bo chién lugc,
via hong, viia chuyén, c6 ning luc
cong tac tot, co nhan cach dao diic tot,
dap ung nhiing yéu cau cta thuc té
dang dit ra. D€ dap ting yéu cau do,
can d6i mdi can ban vé nhan thic, vé
hé théng t6 chic, vé ndi dung,
phuong thiic dao tao, boi dudng doi
ngi can bo.

Trude hét, khong thé quén rang,
viéc dao tao can bo cho hé thong
chinh tri bat d4u ngay tu gido duc
phd thdéng. Néu chiic ning gido duc
phd thong 1a gido duc nhan cach, 16i
song con ngudi, k§ ndng, 16i séng
cua cong dan, thi day cting chinh la
tao “phoi” cho viéc dao tao can bd vé
sau. Sy nham 1an vé muc tiéu, noi
dung, phuong phap gitia gido duc
phd thong véi dao tao nghé nghiép,
chuyén gia & bac dai hoc, gitia xa hgi
héa gido duc véi thi trudng héa gido
duc, dang c6 nguy co thuc té dan dén
nhiing thiéu sot ngay tu khau tao
“phoi” cho cong tac dao tao can bo.
Dic biét, v6i tinh trang xa hoi hoa
gido duc bién thanh thj truong hoa
gido duc mot cach cuc doan, thiéu
dinh huéng hién nay dang tao ra su
bit binh dang va moi truong gido
duc phan biét déi xt dai vai tré em,
nhiing chti nhan tuong lai cta dat
nudc. Chac chan dé khong phai la
mong dgi doi véi mot ché do xa hoi
tot dep, hién dai nhu chung ta.

Céan thiét nghién ctu d6i méi noi
dung, phuong phap dao tao, boi dudng
doi ngii can bo, két hgp dao tao co ban
vGi dao tao theo chiic danh, nhiém vu
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tling vi tri viéc lam; gitia dao tao ly luan
chinh tri v6i dao tao ky nang lam viéc,
phuong phap cong tac; gitia dao tao tap
trung chuyén siu voi cap nhat, bé sung
tri thiic, kinh nghiém mdi; gitia dao tao
boi dudng tai cho véi ludn chuyén, rén
luyén thuc té...

Viéc xay dung doi ngll can bo
khong thé dat két qua tot néu khong
lam tot viéc xay dung, hoan thién va
thuc thi day dua hé thong quy dinh,
chuin muc vé danh gia, bé tri, st
dung ding ngudi, dung viéc; vé phan
cong, phan nhiém rd rang, minh
bach; vé ché d¢ dai ngd cong bang,
hop ly doi véi can bo; vé ché do khen
thudng, ky luét, ky cuong cong bang,

hogp ly va nghiém khac trong cdng tac
can bo.
*

Tom lai, viéc xay dung, hoan thién
va thuc thi thé ché phat trién dat nudc
nhanh, bén viing khong thé tach roi
viéc d6i mi t6 chiic bo may hé thong
chinh tri. Trong diéu kién hién nay,
day la hai trong s6 it van dé song con,
c6 y nghia quyét dinh déi vé6i cong
cudc xay dung va phat trién ctia nudc
ta, trong do, viéc d6i mdi t6 chiic b
may hé thong chinh tri ¢é y nghia
trung tam, la diéu kién trudc hét cho
viéc xay dung, hoan thién thé ché dap
ting muc tiéu phat trién dat nudc
nhanh, bén viing

1.2 V.I.Lénin: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2005, t.6, tr.162, 115.
»45Hb Chi Minh: Toan tdp, xuat ban lan thi ba, t.5, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,

tr.280, 313, 314.

6789 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thit XII, Vin
phong Trung uong Pang, Ha Noi, 2016, tr.172, 173, 174-175, 196.

"Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi ldn thii sau Ban Chdp hanh Trung uong
khéa XII, Van phong Trung uong Dang, Ha Noi, 2017.
-2Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldn thii XI, Nxb

Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2011, tr.88, 144.

13 V.I.Lénin: Toan tdp, t.45, Nxb Tién by, Mat-xco-va, 1977, tr.440.
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VE TIEU CHI
NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA VIET NAM -
LY LUAN VA THUC TIEN

® PGS, TS NGUYEN VAN THAO

1. Co s6 va cic yéu cau (nguyén tac)
xac dinh tiéu chi nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia
Dai hoi XII ctia Bang xac dinh
“Nén kinh t€ thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia Viét Nam la nén kinh
t€ van hanh day da, dong bo theo cac
quy luét ctia kinh t€ thi truong, dong
thoi bdo ddm dinh hudéng xa hoi chu
nghia pht hgp véi tiing giai doan phat
trién ctia dat nudc. D4 1a nén kinh té
thi truong hién dai, hoi nhap quoc té;
c6 su quan ly cua Nha nudc phap
quyén xa hdi cht nghia, do bang
Cong san Viét Nam lanh dao, nham
muc tiéu “dén giau, nuéc manh, dan
cht, cong bang, vin minh”. Nhu véy,
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia Viét Nam vita mang day
du cac dac diém déc trung chung, phé

quat cua kinh t€ thi truong thé giéi &
trinh d¢ phat trién hién dai hién nay;
viia c6 nhiing ddc trung dinh huéng
xa hoi chu nghia phu hgp véi tiing giai
doan phat trién ctia dat nudc.

Do véy, nhiéu y kién cho rang, co s&
dé xac dinh tiéu chi nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa héi cht nghia
la cin phai: (1) Nghién ctiu séu sic
nén kinh t€ thi trudng, cac ly thuyét vé
kinh t€ thi truong hién dai trén thé
giéi va nghién ctu vé€ tiéu chi nén
kinh t€ thi truong cua mot s6 nudc
kinh t€ phat trién va t6 chtic quoc té;
(2) bong thoi, phai bam sat, quan triét
cac quan diém ctia Dang vé nhiing
ddc trung ctia nén kinh t€ thi trudng
dinh hudng xa hdi cht nghia va cian
cu vao trinh d6 phat trién kinh té dat
nudc ta hién nay.

5063 (197)- 2018 27



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

a- Nghién ciiu vé kinh té thi trudng
hién dai (tiéu biéu 1a & cac nuéec G.7)
va cac ly thuyét vé kinh t€ thi truong
trén thé gidi, nhiéu y kién cho rang
mac du hién nay c6 nhiéu ly thuyét vé
nén kinh t€ thi trudng va cé nhiéu mo
hinh kinh té thi truong', nhung tat ca
déu thong nhat vé nhiing ddc trung
chung, thu¢c ban chat, nhiing gia tri
c6t 161 ctia nén kinh té thi trudng hién
dai la:

+ Da dang s& hiiu (nén tang la s&
hitu tu nhan), quyén s6 hiiu, quyén tai
san dugc bao vé;

+ Ty do kinh doanh, céc chu thé
kinh t€ tu chu, hgp tac, canh tranh
binh déng;

+ Gia ca hang héda, dich vu do thi
truong quyét dinh, c6 hé thong thi
truong phat trién;

+ Cac quy luat cta thi trudng, nhu
quy luat gia tri, cung cau, canh tranh,
luu thong tién t¢ diéu tiét hoat dong
ctia doanh nghiép, diéu tiét Iuu thong
hang hoa, quyét dinh phén bd cac
nguon luc. Loi nhudn la dong luc thic
ddy phat trién;

+ La nén kinh t€ ma;

+ Nha nuéc tao khung khé phap
luat, béo vé quyén s& hiiu, n dinh kinh
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t€ vi md, can thiép han ché vao hoat
dong ctia doanh nghiép va nén kinh té.

Cac nén kinh t€ thi truong hién dai
déu la nhiing nén kinh t€ hon hgp viia
c6 vai tro ctia thi truong, viia c¢d vai tro
cta nha nudc. Tuy nhién, mtc do va
phuong thiic, muc dich can thiép ctia
nha nudc vao nén kinh t€ thi trudng
& cac nudc khac nhau, tao nén nhiing
mo hinh kinh t€ thi truong khac nhau.

- Nghién ctu, phén tich tiéu chi
nén kinh té thi truong do mot s6
nudc, td chlic quoc té néu ra (nhu
EU, My, cta WTO, cua The Wall
Street Journal va The Heritage Foun-
dation)?, nhiéu tham luan va y kién
phat biéu danh gia:

+ Céc tiéu chi do EU, My dua ra la
dé€ danh gid nén kinh té€ cac nudc khac,
nhét 13 cic nén kinh té€ chuyén dai
(Lién X9, cac nudc xa hdi cht nghia
Dong Au cit), xem c6 d4p ting yéu ciu
14 nén kinh té thi truong chua dé c6
cach ting xu, ap dung cac chinh sach
phu hgp véi cac nude nay. Cac tiéu chi
tap trung vao yéu cau bao dam tu do
kinh doanh, vai tro cta thi trudng;
gidm bdét vai tro cta nha nudc trong
viéc xac dinh gia ca, phan b6 ngudén
luic, can thiép vao hoat dong ctia doanh
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nghi¢p, cdc nganh, linh vuc, c6 hé
thong phap luat cong khai, minh bach,
ton trong quyén s& htiu, khong phan
biét doi xti gitia cac doanh nghiép bang
chinh sach thuong mai, tai chinh, tién
té... Trong tiéu chi con c6 ca “cac yéu td
khac” d€ My, EU c6 thé doi xti khac

chinh sach trg gia, doc quyén..., ma
khong ¢ tiéu chi vé cac linh vic khac
cua nén kinh t€ thi truong. Con cac
chi s6 tu do kinh t€ do The Wall Street
Journal va The Heritage Foundation
cong b6 hang ndm chi tép trung thé
hién mot dac trung la tu do kinh té;

nhau v6i cac nudc khaic mssssss  dayla ddc trung rat quan
nhau, tiy thuoc muc Nénkinh té thi truong trong cta kinh t€ thi
titu, quan diém cha dinhhuéngxahgicha truong, nhung dé chua

quan ctia minh.

+ D01 véi cac tiéu chi
kinh té thi trudng cua
T6 chtic thuong mai thé
gi6i (WTO), va cdc chi
0 tu do kinh té€ do The
Wall Street Journal va
The Heritage Founda-
tion cong bo, can phai
thdy rang: WTO la mot
dinh ché quoc té diéu
chinh va thtc ddy phat
trién thuong mai toan

nghia Viét Nam viia
mang day dua cac dic
diém dic trung chung,
phé quat cuaa kinh té
thi truong thé gidi 6
trinh d¢ phat trién
hién dai hién nay; vita
c6 nhiing dic trung
dinh huéng xa héi chu
nghia phu hgp véi
tiing giai doan phat
trién cua dit nudc.

phai la day dt nhiing
tiéu chi cua nén kinh té
thi truong.

Nhiéu y kién cho rang,
viéc nghién ctiu nhiing
ddac trung cla cac nén
kinh té thi truong tiéu
biéu trén thé gidi va cac
tiéu chi nén kinh t€ thi
trudng do cac nudc, t6
chtic quoc té dua ra la rat
quan trong va can thiét
khi x4c dinh tiéu chinén

cau, nén tiéu chi WTO dua ra chi tap
trung vao linh vuic thuong mai, x6a bo
nhiing rao can ty do thuong mai,
nhting phéan biét doi xt, can tré canh
tranh lanh manbh, thi€u cong khai,
minh bach trong chinh sach, st dung
hang rao thué quan, phi thué quan,

kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
chti nghia ctia nudc ta d€ nén kinh té
thi trudng nudc ta trd thanh nén kinh
t€ thi truong hién dai, hoi nhap quoc
té, khong phai theo quan diém, tiéu
chi riéng ctia Viét Nam, ma theo tiéu
chi chung ctia thé gidi. Mot s6 y kién
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con cho ring, viéc nghién ctu dic
trung cua nén kinh t€ thi trudng hién
dai trén thé gi6i ngay nay con cd gia
tri doi v6i viéc xac dinh nhiing yéu to
ddm bao dinh huéng x4 hoi chti nghia
ctia nén kinh t€ thi truong nudc ta béi
nhiéu mam mong ctia cht nghia xa
hoi cling ndy sinh tii trong long cht
nghia tu ban hién dai.

b- Bam sdt, quan tri¢t nhiing quan
diém ctia Ddng vé nhiing dic trung
cua nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia va trinh do
phat trién kinh té Viét Nam hién nay,
mot s6 y kién cho rang nhiing yéu t6
ddc trung ctia nén kinh t€ thi trudng
hién dai, hoi nhap quoc té va nhiing
yéu to ddc trung bao dam dinh hudng
xa hoi cht nghia ctia nén kinh t€ thi
trudng nudc ta khong tach rdi nhau
ma gan két chdt ché véi nhau, tao nén
két cau va co ché van hanh, dong luc
va co ché diéu tiét hoat dong ctia nén
kinh t€, bao ddm cho sy phét trién bén
viing, bao trum (ca vé kinh té, xa hoi,
moi truong) vi muc tiéu dan giau,
nudc manh, dan cht, cdng bing, van
minh. Cac dac trung dé khong dugc
mau thuan véi nhau, can trd nhau; cac
dac trung dinh huéng xa hoi chu
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nghia phai pht hgp véi trinh do phat
trién kinh té€ dat nudc hién nay.

Tti cdc quan diém ciia Pdang dén Dai
hoi XII va Hoi nghi Trung uong 5 khoa
XII, nhiéu y kién cho ring, nhiing dic
trung ctia nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia Viét Nam ma
chuing ta dang xay dung la:

- C6 nhiéu hinh thtic s6 hiiu, quyén
s& hitu, quyén tai san dugc bao vé;
nhiéu thanh phan kinh té; trong dé
kinh té€ nha nudc giti vai tro chu dao,
kinh t€ tu nhén la mét dong luc quan
trong ctia nén kinh té. Kinh t€ nha
nudc, kinh té tp thé cung véi kinh té
tu nhan la nong c6t d€ phat trién mot
nén kinh té€ doc lap, tu cha.

- Tu do kinh doanh; céc chu thé,
cac doanh nghiép thu¢c moi thanh
phan kinh té€ hop tac, canh tranh
binh dang.

- Van hanh theo co ché thi truong
c6 su quan ly caa Nha nudc phap
quyén xa hdi cha nghia. Thi truong
dong vai tro chu yéu trong xac dinh
gia ca va phan bd cac ngudn luc, 1a
dong luc cht yéu dé giai phong stic
san xuat, diéu chinh hoat dong cta
doanh nghiép, thanh loc nhiing
doanh nghiép yéu kém.
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Nha nudc xay dung, hoan thién thé
ché€kinh té, tao moi trudng minh bach,
binh déng; gitt 6n dinh kinh t€ vi mo;
tao thuan lgi cho doanh nghiép hoat
dong; st dung cac cong cu chinh sach,

- La nén kinh t€ md, cha dong, tich
cuc hoi nhép qudc té gan két chat ché
v6i cdc nén kinh t€ trén thé gioi.

V6i nhiing ddc trung nay, nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi

chién lugc, quy hoach,
ké hoach, cac nguoén luc
ctia Nha nudc dé dinh
hudng, diéu tiét kinh t&;
lam t6t vai tro kién tao,
phat trién. Dong thai,
gan két phat trién kinh
té voi phat trién van hoa,
thuic hién tién bo, cong
bang, xa hoi, bao vé moi
trudng, cung c6 qudc
phong, an ninh ctia dat
nudéc; phat huy vai tro
lam chu cua nhan dan
trong phat trién kinh té
- xa héi. Cac nguodn luc
cia Nha nué6c dugc
phén bd, st dung theo

e
Nha nudc xay dung,
hoan thién thé ché
kinh t¢é
truong minh bach,
binh déng; giti 6n dinh
kinh t€ vi mo; tao
thuin lgi cho doanh
nghiép hoat dong; st

tao moi

dung cic cong cu
chinh sach, chién lugc,
quy hoach, ké hoach,
cac ngudn luc ciia Nha
nudc dé€ dinh hudng,
diéu tiét kinh té; lam
tot vai tro kién tao,
phat trién.

cht nghia viia c6 nhiing
yéu t6 co ban ctia nén
kinh t€ thi trudng hién
dai, hoi nhap quéc té,
viia ¢d nhiing yéu to
bao dam dinh huéng xa
hdi cht nghia phu hop
v6i trinh do phat trién
kinh té Viét Nam hién
nay.

- Nhung, c6 mot so 'y
kién cho ring, quyén s&
hitu, quyén tai san doi
v6i mot s6 doi tugng (dat
dai, tai nguyén, san phdm
tri tué...), quyén tu do
kinh doanh d6i v6i mot
s0 linh vuc van con chua

chién lugc, quy hoach, ké hoach, phu
hop véi co ché thi trudng.

- Phén phdi chu yéu theo két qua
lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi
theo mtic dong gop von va cac nguon
luc khac va phan phoi thong qua hé
thong an sinh xa hoi, phuc lgi xa hoi.

duogc xac dinh ro va nhatla chua dugc
thuc hién day du, nhat quan trong
thuc té. Vai tro ctia co ché thi trudng
chua dugc phat huy day du. Vai tro ctia
Nha nuédc con 16n, con lan ludt, lam
thay vai tro, chiic nang cta thi truong
(trong xac dinh gia ca, phan b6 nguon
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luc, can thiép vao hoat dong cta
doanh nghiép...). Co ché phan phdi thé
hién trong Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011), trong Van kién Dai
hoi XII va ca trong Nghi quyét Hoi
nghi Trung uong 5 khda XII vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia* thuc chat la
phan phdi theo co ché thi truong cé su
quan ly, diéu ti€t cia Nha nudc, trong
do c6 hé thong an sinh xa hoi, phuc lgi
xa hdi, vi vay, can dién dat lai cho gon
va chinh xac hon.

Mot s6 y kién néu van dé trong nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia, kinh t€ nha nudc giti vai
tro cha dao va kinh té tu nhan 1a mot
dong luc quan trong ctia nén kinh té
thi ¢6 mau thuan véi nhau khong;
kinh t€ nha nudc gid vai tro cht dao
thi kinh t€ thi trudng nudc ta cé phai
1a nén kinh t€ thi trudng hién dai nhu
pho bién trén thé gidi hién nay khong
(kinh t€ thi trudng hién dai trén thé
gi6i nén tang la kinh t€ tu nhan). bay
la nhiing van dé can phai tiép tuc
dugc lam ro.

¢c- Nhiing yéu cdu (hay nguyén tac)
xac dinh tiéu chi nén kinh té thi
truong dinh huéng xa héi chti nghia:
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- Cac tiéu chi dugc xac dinh phai c6
tinh khoa hoc cao, c6 can ci khoa
hoc, thuyét phuc. Tiéu chi thé hién
ddc trung ctia nén kinh t€ thi trudng
hién dai phai tuong thich véi tiéu chi
kinh t€ thi trudng & cac nudc phat
trién hién nay, phai c6 tinh thoi dai.
Tiéu chi dinh huéng xa héi chu nghia
thé hién tinh dic thu cta kinh t€ thi
trudng Viét Nam, nhung khong mau
thuan, can trg, triét tiéu nhiing tac
dong tich cuc ctia cac yéu t6 thi
truong. Tiéu chudn danh gid tinh
khoa hoc ctia cic tiéu chi 1a nén kinh
t€ thi trudng theo cac tiéu chi d6 phai
gidi phong manh mé stic san xuat, huy
dong va st dung hop ly, cé hiéu qua
cac ngudn luc, tao dong luc thuc ddy
kinh té dit nudc phat trién bén viing
theo huéng tré thanh nuéc cong
nghiép hién dai, hoi nhap quoc té
thanh coéng; doi song vat chat, tinh
than, quyén lam cht ctia nhan dan
khong ngting dugc nang lén; moi
truong sinh thai dugc bao vé; thuc
hién dugc muc tiéu, dan giau, nude
manh, dan cht, cong bang, vin minh.

- Céc tiéu chi nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa héi cht nghia phai c6
tinh thuc tién cao, sat thuc tién dit
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nudc, phi hgp véi trinh do phat trién
kinh té€ dat nudc hién nay. Cac tiéu chi
phai truc tiép goép phan vao tao su
thong nhat nhan thtc, tu tudng trong
bang va nhan dan ta v€ nén kinh t€
thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia ma nhan dan ta xdy dung; nang
cao hiéu qua lanh dao, quan ly ctia cac
cap, cac nganh, cac dia phuong phat
trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hdi cht nghia va phai gop
phan vao viéc van dong, thuyét phuc
cac nudc cong nhan kinh té€ nudc tala
nén kinh t€ thi trudng.

- Céc tiéu chi can mang tinh dinh
huéng, dong va ma dé pht hgp véi
doi tugng nén kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia ctia nudc ta
ludn van dong, phat trién phtt hgp véi
trinh d¢ phat trién cta luc lugng san
xuat va phu hgp véi xu huéng phat
trién ctia kinh té thé gisi.

- S0 lugng cac tiéu chi khong qua
nhiéu. Kinh nghiém qudéc t€ cho thay
cdc tiéu chi néu ra cting chi 05 - 06 ndi
dung (hay 05 - 06 tiéu chi) mot cach
16 rang, cu thé. Tiéu chi nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia clia nudc ta can tap trung vao
nhiing dédc trung vé quan hé s& hiiu,

vé quan hé quan ly va co ché van
hanh, vé quan hé phan phdi, vé hoi
nhép kinh t€ quoc t€ va vé viéc gan két
phat trién kinh t€ v6i phat trién van
hda, xa héi, bdo vé moi trudng, cting
c6 quoc phong, an ninh dé dat nudc
phat trién bén viing, bao trm.

- Mot s6 y kién dé nghi cac tiéu chi
can c6 kha nang do luong, danh gia
dugc bang cac phuong phap phén tich
dinh tinh, dinh lugng (hay mét tiéu
chi dinh tinh can dugc cu thé hoa
bang mdt s chi tiéu dinh lugng).

2. Dé xuat cu thé vé cac tiéu chi nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia Viét Nam hién nay

Trong cac bai viét gtii dén hoi thao
va y kién phat biéu tai cudc hdi thao,
c6 nhiéu dé xuat vé cac tiéu chi cta
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chtt nghia nudc ta hién nay, it la 2
tiéu chi, nhiéu la 5 tiéu chi; c6 tac gia
duara 17 chi s6 cu thé. Cu thé la:

- Co tac gia dé xuat 2 tiéu chi cta
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia 6 nudc ta hién nay la:
(1) La nén kinh t€ thi trudng hién dai,
hoi nhap quoc té; (2) La nén kinh té
thi truong do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao. Tac gié cho rang 2 tiéu
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chi nhu vy la du dé€ thé hién dic
trung cua nén kinh t€ thi trudng nudc
ta, vi thé nao 1a nén kinh t€ thi trudng
hién dai, h¢i nhép qudc té thi hién nay
trén thé gidi da c6 nhiéu nghién ctu
va khi nén kinh t€ thi triéng do Bang
Cong san Viét Nam lanh dao thi tat
yéu la dinh hudng xa hoi cht nghia.

- Co tac gia dé xuat 2 nhém tiéu chi
la: (1) Nhém tiéu chi kinh té€ thi
trudng, trong dé c6 mot so tiéu chi cu
thé, nhu: hinh thanh d4y da, dong bo
cac loai thi truong con cac yéu t6 thi
truong, nhat la gia ca phai do thi
trudng quyét dinh; (2) Nhom tiéu chi
dinh huéng xa hoi chti nghia, gom cac
tiéu chi: c6 ché do cong hitu vé tu li¢u
san xuat, co thé ché chinh tri d€ van
hanh nén kinh t€ theo dinh huéng xa
hoi chti nghia.

Tac gia nay con dé xudt mot huéng
tiép can khac dé xac dinh tiéu chi nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia. Xuat phat tii muc tiéu dua
nudc ta thanh mot nudc “dan giau,
nudc manh, dan cht, cdng bing, van
minh’, tac gid dé xudt 2 nhém tiéu chi:
(1) Nhém muc tiéu “dan giau, nuéc
manh’, gom cdc tiéu chi: s6 lugng va
chat lugng tang trudng kinh té; ndng
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suat lao dong; thu nhap binh quan dau
nguoi; (2) Nhém tiéu chi “dén ch,
cong bang, vin minh”, gébm cac tiéu
chi: Pang Cong san lanh dao; Nha
nudéc cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan déan; quyén lam chu cua nhan
din; cdng bang trong ti€p cin co hoi
phét trién va phan phdi san phim;
trinh d¢ hoc van, mtc song, diéu kién
song ctia ngudi dan.

- Tac gid khdc dé xudt 2 tiéu chi ctia
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chu nghia la: (1) Hiéu qua va (2)
Cong bang va tién bd xa hoi. Tac gia
cho rang nén kinh té thi trudng hién
dai, hoi nhap qudc té phai cé hiéu qua
va dinh huéng xa hoi cht nghia cang
phai c6 hiéu qua. Con cong bing va
tién b xa hoi la nhiing déc trung tiéu
bi€u cho dinh huéng xa hoi chti nghia
ctia nén kinh té.

- Co tac gia dé xuat 3 nhom tiéu chi
cua nén kinh té€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia & nudic ta hién
nay la: (1) La nén kinh t€ thi truong
hién dai; (2) La nén kinh t€ thi truong
van minh; (3) La nén kinh t€ thi
triong nhan ban (vi con nguoi). Tac
gia cho ring tiéu chi la nén kinh té thi
truong hién dai phan anh trinh do,



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

dinh huéng phat trién ctia nén kinh té
thi trudng, bao gom hién dai vé cong
nghé va hién dai vé thé ché kinh té.
Tiéu chi la nén kinh t€ thi trudng van
minh thé€ hién dinh huéng va trinh d6
phat trién van minh - vin hoa cia nén
kinh té, nhu doi héi phai c6 méi
truong phat trién minh bach va trong
sach, phat trién xanh, bén viing. Tiéu
chila nén kinh t€ thi trudng nhan ban
(vi con ngudi) thé hién tinh chat va
muc dich nhan van ctia sy phat trién
kinh té& trong do6 c6 cac yéu cau nhu
muic song, chi s6 phat trién con nguodi
(HDI), cac quyén con nguoi (quyén
tai san, quyén ti€p can thong tin,
quyén bau ct, ing ct...).

- Co tac gia dé xuat 4 tiéu chi ctia
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia 6 nuc ta hién nay la: (1)
La nén ctia nén kinh t€ thi truong da
s& hitu (bao gom s& hifu tu nhan va s
htiu x4 hoi); (2) Nén kinh té€ dugc diéu
tiét bang nha nudc phap quyén; (3)
Ché tai diéu tiét cac hoat dong kinh té
la ché do hgp dong; (4) Tinh dinh
huéng xa hoi chu nghia thé hién trudc
hét & viéc nha nudc phap quyén su
dung cac nguon luc, cong cu diéu tiét
chinh sach phéan phdéi d€ bao dam su

hai hoa gitia phat trién kinh t€ v6i phat
trién xa hoi va bao vé mai truong.

- Co tac gia dé xuat 5 tiéu chi nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia la: (1) Pa s& hitu, nhiéu
thanh phan kinh té, cac chu thé kinh
t€ cd quyén tu chu, tu do kinh doanh,
hop tac va canh tranh binh ding. Kinh
t€ nha nudc git vai tro chu dao; kinh
t€ tu nhan la mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té; (2) Kinh té€ hon hop,
van hanh theo co ché thi truong cé su
quan ly ctia Nha nuéc. Thi truong
dong vai tro cht yéu trong xac dinh gia
ca, phan bd cac nguodn luc, diéu tiét
hoat dong ctia doanh nghiép. Nha
nudc, voi sy tham gia ctia cac t6 chiic
x4 hoi, xay dung thé ché, 6n dinh kinh
t€ vi mo; sti dung cac cong cu chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach
va cac nguodn luc ctia Nha nudc dé
diéu tiét thi truong, thic day va dinh
hudng phat trién ctia nén kinh t€ theo
hudéng bén viing, bao trum (ca kinh té,
xa hoi va méi trudng); (3) Co ché phan
phdi la co ché thi truong cé su quan ly
ctia Nha nudc. Phan phoi theo két qua
lao dong, hiéu qua kinh té; dong thoi
theo mtic dong gép von va cac nguon
luic khac va phan phéi qua hé thong an
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sinh xa hoi, phuc 1gi xa hoi; (4) Co luc
lugng san xuat hién dai; cé nang suat,
chat lugng, hiéu qua, stic canh tranh
cao; (5) La nén kinh t€ mé&, hdi nhap
quoc té, c6 quan hé thuong mai, dau
tu, tai chinh, tién t¢, lao dong, khoa
hoc - cong nghé¢, tham gia vao phan
cong, hop tac quodc té, cac chudi gia tri
toan ciu.

- C6 tac gia dua ra 17 chi s6 (dac
trung ctia nén kinh té thi trudng dinh
hudéng xa hoi chu nghia) 1a: (1) Chi s6
tu do kinh té& (2) Chi s thuin lgi
trong kinh doanh; (3) Quy mé cta
Chinh pht; (4) Chi s6 nhén thtic vé
tham nhiing; (5) P mé thuong mai;
(6) DY ma tai chinh; (7) Ty trong ctia
FDI so véi tong dau tu toan xa hoi; (8)
Ty trong ctia FDI so v6i GDP; (9) Ty
trong kiéu hoi so v6i GDP; (10) Chi s6
h¢ chi€u; (11) Chi s6 san sang két ndi;
(12) Chi s6 chudi gid tri san pham; (13)
Chi s6 kinh té tri thuc; (14) Hé so
GINI; (15) Hé s6 co dan ctia doi ngheo
v6i mo ctia thuong mai; (16) Hé s6 co
din ctia bit binh ding v6i md clia
thuong mai; (17) Chi s6 chat lugng
moi trudng. Tac gia cho rang cac chi
s0 nay cd thé tinh dugc va nhiéu nudc
cting da tinh cac chi s6 nay.
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Muc dich cua Hoi thao 1a di dén xac
dinh tiéu chi nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chti nghia ctia nudc
ta. Tuy nhién, la Hoi thao dau tién
dugc 6 chtic vé cht d€ nay, nhiéu bai
viét gtii dén tham gia hoi thao tiép tuc
phén tich vé cac dac trung ctia nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
chti nghia ma chua dé xuat cac tiéu chi
cu thé. Mot s6 bai viét va y kién phat
biéu tai hoi thao dé xuit cac tiéu chi vé
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia con don gian (nhu chi
dé xudt tiéu chi hiéu qua va cong bang,
tién bd xa hoi; hay tiéu chi la nén kinh
t€ thi truong hién dai, hoi nhap quoc
t€ va do Pang Cong san lanh dao...).
Mot s6 bai viét va y kién phat biéu dé
xuat mot s6 tiéu chi nhung khong bam
sat cac ddc trung cta nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa héi cht nghia
dugc xac dinh trong cac van kién ctia
DPang (nhu dé xuat tiéu chi la kinh t€
thi trudng vdn minh, kinh té thi
trudng nhan van, kinh t€ theo ché d¢
hgp dong...). Co bai viét bam sat cac
ddc trung ctia nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia dugc néu
trong cac Van kién Pang dé xac dinh
cac tiéu chi, nhung cac tiéu chi chua
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cu thé hda hon cac dic trung. Chua c6
bai viét va y kién nao dua ra dugc tiéu
chi nén kinh t€ thi trudng dinh huéng
xa hoi cht nghia phu hgp véi trinh do
phat trién ctia dat nudc vao ndm 2030,
khi nuéc ta co ban tré thanh nudc
cong nghié¢p theo hudng hién dai va
vao ndm 2045, khi nudc ta tré thanh
nudéc cong nghiép theo dinh huéng xa
hoi cht nghia.

Chat loc, tiép thu nhiing két qua
cua hoi thao, budc dau, chung toi dé
xuat phuong an veé xac dinh tiéu chi
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia gom c6:

- Kinh t€ da s& htiu, nhiéu thanh
phan. Quyén s6 hiiu, quyén tai san,
quyén tu do kinh doanh dugc ton trong,
bao vé¢. Doanh nghiép moi thanh phan
tu cht, hop téc, canh tranh binh déng
theo phap luat, cong khai, minh bach.
Kinh t€ nha nudc giti vai tro chu dao.

- Nén kinh té van hanh theo co ché
thi trudng c6 su quan ly ctia Nha nuéc
phdp quyén xa hoi cht nghia do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao. Thi
truong dong vai tro chu yéu xac dinh
gid ca, phan b nguon luc, diéu tiét hoat
dong ctia doanh nghiép. Nha nudc xay
dung thé ché, 6n dinh kinh t€ vi mo,

kién tao phat trién bén viing, bao trim
ca kinh t€, xa hoi, moi truong.

- Phéan phdi theo co ché thi truong
co su quan ly cua Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia; theo két qua
lao dong, hiéu qua kinh t€, theo mtic
dong gép von va cac nguon luc khac,
dong thai qua hé¢ thong an sinh xa hoi
va phuc 1gi xa hoi.

- C6 lyc lugng san xudt phat trién
cao, hién dai, ¢ ning suat, chat lugng,
hiéu qua, stic canh tranh cao (theo tiéu
chi ctia cac nudc cong nghiép hién dai)

- Nén kinh t€ hoi nhap quoc té, co
quan hé thuong mai, dau tu, tai chinh,
tién té, lao dong, khoa hoc cong nghé
v6i cac nudc; tham gia vao phéan cong,
hop tac kinh té€ quoc té, cac chudi gia
tri toan cau; cac thi trudng trong nudc
két noi véi thi truong thé giosi.

Cac tiéu chi trong ca phuong an
trén 1a nhiing ddc trung 16n, chua
dugc cu thé hoa thanh cac chi tiéu
dinh tinh hay dinh lugng cu thé hon
dé dé dang, thuan lgi cho viéc danh
gia va phan biét trinh d¢ phat trién
cua nén kinh té thi trudng & cac thoi
ky khac nhau (nhu dén ndm 2030 hay
2045)°. bay la van dé can phai tiép tuc
nghién ctiu hon nita 0
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' Cac mo hinh kinh t€ thi trudng trén thé gisi: kinh t€ thi trudng tu do, kinh t€ thi
truong xa hoi, kinh té€ thi truong nha nudc phuc lgi, kinh té thi truong nha nudc
phat trién.

- 5 tiéu chi kinh té thi truong ciia EU: (1) Mtic d6 anh hudng cta chinh pha d6i véi
viéc phan b6 cac ngudn luc va cac quyét dinh ctia doanh nghiép; (2) Nha nuéc khong
can thiép qua mtc hoat dong ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan héa; (3) Luat doanh
nghiép minh bach, khéng phan biét doi xu; (4) Mot hé thong luat thong nhét, hiéu
qua, minh bach, tén trong quyén s& hiiu tai san va quy ché pha san; (5) C6 khu vuc tai
chinh doc lap véi nha nuée.

- 6 tiéu chi nén kinh té thi truong ciia B Thuong mai My: (1) Kha ning chuyén déi
dong tién; (2) Ty do théa thuan muc luong; (3) Dau tu nudc ngoai; (4) S& hitu hodc
quan ly ctia nha nudc doi véi cac nganh san xudt; (5) Quan ly ctia nha nude déi véi su
phén b6 cac nguon luc; (6) Cac yéu t6 khac.

- 5 tiéu chi kinh té thi trudng cia WTO: (1) Thuong mai khong phan biét déi xu; (2)
Thuong mai ngay cang tu do hon; (3) Bao dam tinh minh bach, dé du doan trong
chinh sach thuong mai; (4) Thuc ddy canh tranh lanh manh; (5) Thac ddy phat trién
va cam két cai cach kinh té€ theo huéng thi truong.

- 12 chi s6 ty do kinh té ciia The Wall Street Journal va The Heritage Foundtion: (1)
Quyén tu httu; (2) Chinh pht liém chinh; (3) Hiéu qua tu phap; (4) Ganh nang thué;
(5) Chi tiéu Chinh phu; (6) Tinh hinh tai khéa; (7) Tu do kinh doanh; (8) Tu do lao
dong; (9) Tu do tién t&; (10) Ty do thuong mai; (11) Ty do dau tu; (12) Tu do tai chinh.
* Trong cac van kién trén déu xac dinh “phén phoi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu
qua kinh té, dong thoi theo miic dong gdp von cung cac ngudn luc khac va thong qua
hé thong an sinh xa hoi, phtc loi xa hoi”
> Vi du nhu: d€ ton trong, bao vé quyén s& hiiu, quyén tai san, quyén tu do kinh doanh,
ngoai phap luat cong khai, minh bach, can c¢é Chinh pht liém chinh, nén tu phap c6
hiéu qua; d€ phat huy vai tro ctia thi truong trong xac dinh gia ca, phan b6 nguén luc,
diéu tiét hoat dong ctia doanh nghiép cin phai c6 tu do luu thong hang hda, tu do tai
chinh, tién t¢, lao dong... D€ phan biét cac trinh do phat trién cin c6 cac chi tiéu vé
GDP, vé GDP binh quan dau nguoi...
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HE TIEU CHI NUOC CONG NGHIEP
THEQ HUONG HIEN DAI
TIEP CAN TU MUC TIEU
PHAT TRIEN PAT NUOC

® PGS, TS TRAN THI VAN HOA
BPai hoc Kinh té Quo”'c dan
Chii nhiém dé tai KX.04.13/16-20

1. Cach ti€p cin, yéu ciu va d€ xuit hé
tiéu chi nudc cong nghiép theo hudng
hién dai

Khac véi mot s6 hé tiéu chi nuée
cong nghiép theo huéng hién dai da
dugc dé xuat thoi gian qua, dé tai
KX04.13/16-20 chi tiép cén hé tiéu
chi theo muc tiéu phat trién dat
nudc. Véi cach tiép can nay, hé tiéu
chi dugc xem la nhiing muc tiéu
phan anh thanh qua phat trién cta
dat nudc va thé hién dugc dich can
dat dugc cting nhu vién canh phat
trién cua dat nudc khi dat nudc
cong nghi¢p theo hudng hién dai.
Trén quan diém khong dong nhat
nudc cong nghiép véi cong nghiép
héda, c6 thé c6 nhiéu con dudng dé
phat trién dit nudc trd thanh nudc

cong nghiép hién dai, trong d6 cong
nghiép hoa (ddc biét la qua trinh
CNH theo kiéu truyén thong tuan
tu qua cac giai doan) chi la mot
trong nhiing cach thiic ma cac quéc
gia da lua chon dé thuc hién. Mot s6
nudc phat trién hién nay da dugc
vao nhom cac nuéc OECD nhung
thong qua con duong CNH dat
nudc theo cdc giai doan nhu truyén
thong ma da c6 nhiing budc nhay
vot nhd vao qua trinh phat trién
nong nghi¢p CNC va tham gia vao
chuoi gia tri toan cau & khau c6 gia
tri gia tang cao (Israel); hay Newze-
land, Singapore, Hongkong...

V6i cach tiép can nhu vay, dé tai
quan niém nudc cong nghiép hién
dai 1a nudc c6 nén kinh té phat
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trién nhat trén thé gisi va cd thé
dugc xép vao nhém cac nudc da
phat trién (theo cach phan loai
OECD); hay nén kinh t€ tién tién
theo cach phan loai cua IMF; hoac
nudc da hoan thanh cong nghiép
hoa theo cach phin loai cuta
UNIDO hodc nudc ¢ thu nhap cao
theo cach phén loai cia WB va chi
sO phét trién con ngudi ¢ muc rat
cao theo cach phan loai cuta
UNIDO. Tu “hién dai” la tinh tu
chi tinh chat riéng cé ctia nudc
cong nghiép ma Viét Nam lya chon,
phan anh sy hién dai cta nén kinh
té, hién dai ctia xa hoi, hién dai cta
moi truong. Tu “hién dai” clng
phan anh tinh thoi dai, tinh tién
tién trong cach ti€p can khac véi
cac nudc cong nghiép truyén thong
trudc day, dé 1a nén cong nghiép
hién dai c6 su lan tda, tac dong
manh mé dén sy phat trién khong
chi la ctia cac nganh, cac linh vuc
kinh té khac ma tac dong dén su
phat trién XH, van héa va hanh vi
lam viéc, Ging xU cua con nguoi
trong nén kinh té dé. Nudc cong
nghiép theo hudng hién dai vdi tu
cdch la buéc trung gian dé dat dén
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nudc cong nghiép hién dai thi cé
thé cé cdc ddc diém tuong dong véi
cac nudc cong nghiép méi (NICs),
cong nghiép mdi néi nhung van
phai thé hién dugc xu thé va tinh
hién dai riéng c6 ctia Viét Nam.
Trén thé gidi co rat nhiéu cach
thuc lya chon muc tiéu phaét trién
dat nuéc khac nhau. Pon gian thi
nhu Israel lya chon muc tiéu phin
dau dugc ra nhap cac nuéc OECD
vao nam 2010 v6i GNI/nguoi dat &
nhém thu nhap cao trén thé gidi.
Buhtan, d4t niGc nhé bé & Nam A
lai lyia chon tré thanh quéc gia co6 chi
s6 tdng hanh phuc quéc gia (GNH)
cao nhat. Trung Qudc lya chon muc
tiéu hoan thanh xay dung xa ho¢i kha
gia vao nam 2020 nhu mdt muc tiéu
trung gian dé xay dung cudng qudc
XHCH hién dai vao gitia thé ky 21.
Ndm 1991, Dang Cong san Trung
Quoc da cu thé héa muc tiéu xay
dung x3 hoi kha gia bang hé thong
16 tiéu chi trong do tiéu chi
GDP/ngudi 1la quan trong nhat.
Ném 2002, Dai hoi XVI Pang Cong
san Trung Qudc thong qua 10 chi
tiéu dé phin ddu hoan thanh muc
tiéu xdy dung xa hoi kha gia, trong
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do, dac biét nhdn manh muc tiéu
tang GDP/nguoi gap doi nam 2000
vao ndm 2010 va dén ndm 2020 mtic
GDP/ngudi gap doéi ndm 2010 va
vugt muc 3000 USD. Dé dat dugc
muc tiéu nay, chinh pht Trung
Quoc ddc biét coi trong cac giai phap
dam bao t6c do phat trién kinh té
cao, nang cao muc séng va chat
lugng song ctia nhéan dén, thuc hién
thoat nghéo cho s6 nguoi ngheo kho
dudi muc tiéu chuin hién hanh &
nong thon, cai thién chat lugng moi
truong sinh thdi, dong thoi trd
thanh nén kinh t€ c6 tong san lugng
qudc dan GDP diing thu 2 thé gidi,
vugt qua mdc 10.000 ty USD. Trén
cd s do, Dai hoi XIX (2017), bang
Cong san Trung Quoc da dat ra yéu
cau dén nam 2035 co ban hoan
thanh hién dai héa dat nuéc va dén
nam 2050 hoan thanh hién dai hoa.
V6i tu cach Tong Bi thu, Chu tich
nudc cla giai doan nudc rut hoan
thanh muc tiéu xay dung toan dién
xa hoi Khd gia vao nam 2020, dng
Tap Can Binh da néu lén 2 tiéu chi
méi dé kiém nghiém xa hoi kha gia,
bao gom: (1) Mot la, xa hoi toan dién
kha gia phai la mot xa hoi dugc

nhan dan thua nhan, khong phai la
mot xa hoi duge “déng kich bing
nhiing con s6”. Theo 6ng, xuat phat
diém va diém dung chin cta xay
dung toan dién xa hdi kha gia la
nhan dan phai c¢é dugc cudc sdng tot
dep hon, do6 chinh la phai nam chac
nhiing van dé lgi ich ma nhan dan
quan tdm nhét, tryc tiép nhat, thiét
thuc nhat; chinh la phai nghinhiing
diéu ma nhan dan suy nghi, lo
nhiing diéu ma nhan dan lo lang,
giai quyét nhiing khé khén ctia quan
ching. Chi c¢6 nhan dan hai long,
nhén dan thiia nhan, muc tiéu xay
dung thanh cong xa hoi kha gia maéi
duogc coi la thuc hién mét cach chan
chinh; (2) Hai la, xa hoéi toan dién
kha gia phai la mot xa hoi dugc lich
st ki€ém nghiém, khong phai la mot
xa hoi cua nhiing cong trinh thanh
tich chinh tri, cang khong phai la
nhiing cong trinh hinh thtic; ma
phai la mot xa hoi trong dé mot tay
giuong cao cudc sdng hanh phuc
cua ngudi dan, mot tay giuong cao
gidc mong cua dan toc Trung Hoa;
dé cing la moét xa hdi dugc goi la
“ngt vi nhat thé” (theo cach goi ctia
Viét Nam 1a 5 trong 1), bao gom:
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Kinh t€ phat trién, chinh tri 6n dinh,
xa hoi tién bo van minh, van hoéa
dan toc dugc phat huy, méi trudng
sinh thai dugc dam bao.

Tt kinh nghiém cua cdc nudc
trong lya chon muc tiéu va tiéu chi
phdt trién ddt nudc, cé thé rit ra
mot so bai hoc sau:

Viéc xac dinh muc tiéu phat trién
can phai r6 rang, cu thé va cé tinh
dong luc, lam r6 lgi ich ctia toan dan
qua dé méi c6 thé huy dong dugc
stic manh ctia toan dan (nhu muc
tiéu xay dung xa hoi kha gia cua
Trung Quéc). Muc tiéu phat trién
dat nuéc phai phu hgp véi cuong
linh phat trién va muc tiéu phat trién
bén viing da dugc lién hiép quoc
thong qua.

Viéc xac dinh muc tiéu phat trién
dat nudc can don gian, khong phtic
tap nhung c6 tinh dong luc thuc ddy
va huéng t6i nhiing gi ma toan dan
quan tam, va phai chi dugc nhiing lgi
ich ma ngudi dan dugc hudng ciing
nhu vi thé ctia qudc gia trong nén
kinh t€ toan cau.

Ngudng va thoi diém dat dugc cac
tiéu chi ctia nudc cong nghiép & cac
nudc khac nhau la khac nhau tuy
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thudc vao trinh do phat trién kinh té-
xa hoi toan ciu va muc tiéu cia cic to
chtic dua ra tiéu chi. Chinh vi vay, tiéu
chi xac dinh la phai c6 tinh dong va
c6 kha nang diéu chinh qua tling giai
doan nhung van phai dam bao tinh
huéng dich tap trung va c6 tinh mé.

Tiép can theo muc tiéu phat trién
dat nudc, hé tiéu chi nudc cong
nghiép theo hudéng hién dai phai cu
thé hoa dugc muc tiéu tong quat
bing cac thanh qua phat trién bén
viing ctia Viét Nam qua cdc thoi ky
nhu muc d¢ dat dugc cla tang
truéng kinh té€, mic do dat dugc
cta thu nhap binh quan dau ngudi,
muc do dat dugc cta tién bo cua xa
hoi... ma ching ta mong mudn. Cac
chi tiéu cu thé nay khac véi cach
thiic d€ dat muc tiéu & chd né co
thé do dém dudgc, c6 thé so sanh
dugc tai mot thoi diém cu thé. Cach
thtic, giai phap dé€ dat dugc cac muc
tiéu nay sé thé hién mot qua trinh
trién khai mot hodc nhiéu hanh
dong cu thé dé€ dat muc tiéu.

V6i cach ti€p can do, hé tiéu chi
nudc cong nghiép theo huéng hién
dai ma dé tai dé xuat dua trén nhiing

quan diém va yéu ciu sau:
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Muc tiéu ctia xay dung hé tiéu chi
la thé hién thanh qua phat trién dat
nudc tai thai diém dat nudc cong
nghiép theo huéng hién dai, viia la
dong luc dé thuc day toan dan viia
la dinh hudéng phat trién va ddc biét
lam r6 dugc cac thudc do d€ xac
dinh muc d6 phat trién dat nudc
cling nhu vi thé cta Viét Nam trong
nén kinh té toan cau. Do vay, hé tiéu
chi cAn mang tinh tong quat thé
hién nhiing nét co ban vé hinh anh
dat nudc trong tuong lai va phan
anh dugc ban chat ctia nudc cong
nghiép theo huéng hién dai, co su
phat trién viing chac, toan dién va
hién dai vé cdc mat kinh té, chinh
tri, xa hoi, bao vé moi trudng khong
mau thuan véi cdc muc tiéu phat
trién bén viing.

Do day la hé tiéu chi nudc cong
nghiép theo huéng hién dai nén cac
muc d¢ dat dugc co thé chua bang
mtic ctia nudc cong nghiép hién dai
nhung phai thé hién dugc tinh hién
dai ctia nén kinh t€ va khiang dinh
qua trinh tiing budc phat trién
thanh nuéc cong nghiép hién dai
cta Viét Nam. Tinh hién dai 6 day
dugc thé hién & cac tiéu chi phan

anh trinh do¢ phat trién ctia Viét
Nam trong thoi dai méi cua tién bo
xa hoi, toan ciu hoda, bién doi khi
hau va cach mang cong nghiép 4.0
(khac v6i cac cudc cach mang CN
trugc do).

Miic @6 dat dugc cua cac tiéu chi
trong hé tiéu chi nudc cong nghiép
theo huéng hién dai can phan anh r6
muc do giau manh ctia dat nudc,
muc do tién bo ctia xa hoi trong su
so sanh véi thé gidi, qua do, dinh vi
duogc hinh anh va vi thé caa Viét
Nam trong khu vuic va quéc té, c¢6 thé
lay muc da dat dugc cua cac nude
mdéi ra nhip OECD hoac nhom
nudc cong nghiép mdéi NICs lam tiéu
chuédn dé€ xac dinh ngudng can dat
dugc ctia cac tiéu chi.

Cac tiéu chi dua ra trong h¢ tiéu
chi phai bdo ddm kha niang ing dung
thuc t€, c6 hé thong dii liéu thong ké
du do tin cay, ¢ chi dan ro rang vé
phuong phép tinh toan cac chi tiéu;
nam trong cac chi tiéu thong dung
thudc “Hé thong thong tin Thong
ké” (Statistical information system -
SIS) ctia Lién hgp quoc va phu hgp
v6i kha nang thong ké vé kinh té - xa
hoi cta Viét Nam.
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S6 lugng cac tiéu chi khong qua
nhiéu dé ddm béo dé nhdg, dé hiéu dé
phin d4u nham dat cac muc tiéu lau
dai ma cuong linh phat trién dat
nudc da dé ra.

La cac tiéu chi phan anh thanh qua
phat trién ctia nudc cong nghiép
theo hudéng hién dai nén c6 thé chap
nhan thoi diém dat cac tiéu chi la
khong dong nhét do tii “huéng” chi
phoi. Do vay, khi xac dinh thoi diém
chung ma nudc ta dat dugc nudc
cong nghiép theo hudng hién dai khi
ma c6 2/3 s6 tiéu chi dat dugc. Néu
¢O 5 tiéu chi thi ta sé dat dugc nudc
cong nghiép theo hudng hién dai khi
dat dugc 3/5 tiéu chi hodc khi chon
muic d6 dat dugc c6 thé 14y bang 70-
80% muic cua cdc nudc cong nghiép
hién dai.

Phuong an 1: Vi quan niém nudc
cong nghiép hién dai la nudc phdt
trién thinh viigng thé hién 6 miic thu
nhdp cao. Xdc dinh muc tiéu phdt
trién ddt nudc la phdn ddu vao
nhém thu nhdp cao ciia thé gidi.
Muc tiéu nay chi don gian nhan
manh dén tang thu nhap (theo cach
phén loai cia WB) nén hé tiéu chi
nudc cong nghiép theo hudng hién

44 5063 (197) - 2018

dai ctia Viét Nam chi bao goém chi 1
tiéu chi duy nhat 1a GNI/nguei. Cac
tiéu chi khac chi c6 tinh tham khao
va bo tro.

Vi sao? Thu nhat, vi WB phan
loai cac qudc gia trén thé gidi theo
tiéu chi nay nén khi dung tiéu chi
nay ching ta c6 kha nang so sanh va
dinh vi hinh anh ctia Viét Nam trén
toan thé giéi; thd hai, ban than
GNI/nguoi 1a chi tiéu phan anh
mtuc song va thu nhédp trung binh
cua Viét Nam khong tinh dén 1a thu
dugc & quoc gia nao va né cling la
chi tiéu phan anh sy thinh vugng
cua nén kinh té; thu ba, GNI/nguoi
cling phan anh thanh qua phat trién
kinh t€ xa hoi ma Viét Nam dang
phan dau.

Muic nao? Muc tiéu phin dau cta
Viét Nam la dugc xép vao cac quoc
gia c6 thu nhap cao, do dé ngudng
lua chon la ngudng thap nhat cta
quoc gia cé thu nhap cao va la
ngudng cao nhat cia nhém nudc
c6 thu nhép trung binh cao. Nam
2017, Ngan hang thé gi6i da dua vao
GNI/ngudi tinh theo phuong phdp
Atlas dé phan logi cdc nén kinh té
thanh 4 nhém: Nhom c6 thu nhap
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thap c¢6 GNI/nguoi nhé hon
1.100USD, nhém c6 thu nhdp trung
binh thdp c¢6 GNI/ngudi tir 1.100 -
3.900 USD; nhém cé thu nhdp trung
binh cao ¢6 GNI/ngudi tu 3.900-
12.055 USD/nguoi; nhém cé thu
thdp trung binh cao c6 GNI/ngudi
dat tu 12.056 USD/nguidi tré lén.
Hang nam, cdc nguéng nay dugc
diéu chinh va cong bo vao ngay 1/7
tuy theo tinh hinh phdt trién chung
ctia nén kinh té toan cdu. Vi thé,
muic nay kho xdc dinh mot cdch
chinh xdc. Huéng t6i ky niém 100
nam thanh lap nuéc Viét Nam Dan
chu cong hoa nay la Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam, nhém
nghién ctiu lya chon nam 1é d€ xac
dinh ndm gbc va tinh GNI/ngudi
tang gdp doi, dé¢ du bdo, nhom dp

dung phuong phdp du bdo theo
nguyén tac 70.

Thoi gian dat muc tiéu? Néu lay
GNI/ngudi ndm 2015 lam ndm goc
dé phan dau, Viét Nam phan diu ci
sau 10 nam, GNI/ngudi tang gap doi.
biéu nay c6 nghia la ndm 2015 Viét
Nam dat GNI/ngudi la 3.900 USD
va lot vao nhom nudc c6 thu nhdp
trung binh cao. Nim 2035,
GNI/ngudi dat 7.800 USD/ngudi
(top trén ctia nhom nudc c6 thu
nhdp trung binh cao), nim 2045
GNI/nguoi dat mic 1.560 USD
(trong nhém nudc c6 thu nhap cao).
Theo nguyén tac du bao 70, néu
muon cd sau 10 nam GNI/nguoi
tang lén gip doi thi toc do tang
truéng GNI/ngudi phai dat 7%/nam.
Cu thé két qua du bao trong bang 1.

Bang 1
SIT | Nam [ GDP/ngugi (USD/ngudi) (theo gid hién hanh) | GNI/ngudi (USD/ngudi) (Theo gid hién hanh)

1 2015 2190 1998

2 2016 2215 2060

3 2017 2389 2170

5 2025 4380 3996 (ngudng nhém nudc 6 TN TB cao)
6 2035 8760 7992

7 2045 17.520 15.984

Nguodn: Dy bdo ctia nhém nghién ciiu theo nguyén tac 70 dyia theo s6 ligu ciia TCTK
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Phuong an 2: Quan niém nudc
cong nghiép hién dai la quoc gia
thinh viugng vé kinh té, c6 qui mo
phat trién kinh té 16n va sy phdt
trién con nguoi cao. Muc tiéu phdt
trién ddt nudc la phdin ddu vao
nhém nuéc phdt trién, cé thu nhap
cao va c6 sy phdt trién con nguoi ¢
miic cao. Day la muc tiéu phat trién
toan dién hon, viia mé rong qui mo
va dam bdo su thinh vugng ctia nén
kinh té néi chung va tiing nguoi
dan ndi riéng, viia ddm bdo nang
cao chat lugng cudc song va su phat
trién con ngudi. Vi muc tiéu nay,
2 tiéu chi quan trong dugc lva chon
la GDP/ngudi (theo cach phan loai
cua WB va OECD) va HDI (Theo
cach phan loai caia UNDP). Tuy
nhién, d€ dam bao tinh co cau, tinh
hién dai trong qua trinh phat trién,
hé tiéu chi nudc cong nghiép theo
huéng hién dai c6 thé bé sung tiéu
chi ty 1¢ % lao dong trong nong
nghiép. Do do, h¢ tiéu chi dé xuat
bao gobm 3 nhém tiéu chi chinh, co
ban (1) nhém thé hién qui mé nén
kinh té: GDP/ngudi; (2) nhom thé
hién co ciu kinh té: Ty 1é lao dong
ndng nghiép trong tong s6 lao dong
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xa hoi; (3) nhém thé hién mic do
phat trién con ngudi: chi s6 phat
trién con nguoi HDL

Vi sao lai la 3 chi tiéu nay? Thi
nhdt, GDP/ngudi thé hién qui mo
cta nén kinh té€ binh quan dau
nguoi phan anh stic manh vé kinh
té. Hién nay GDP van la chi tiéu
dugc IMF dung d€ xac dinh su
thinh vigng va tang trudng ctia cac
quoc gia. Theo bao cao cta PwC,
ndm 2018, My van la quéc gia c6 gia
tri cao nhat v6i qui moé GDP trén 19
ngan ty, ti€p sau la Trung Qudc,
Nhat Ban... Viét Nam ding thi 49
trong bang xép hang véi qui mo 240
ty. Theo du bao cia PwC, ndm 2050
qui m6 nén kinh t€ Viét Nam c6 thé
vuon lén vi tri xé€p hang thu 20 trén
thé gi6i. Thit hai, ty 1é lao dong
trong nong nghié¢p viia thé hién co
cau nén kinh t€ va sy thay d6i ning
suat lao dong trong nong nghiép,
vtia thé hién thanh qua phat trién
lén xa hoi hién dai khi ngudi lao
dong dugc dich chuyén sang cac
nganh phi nong nghiép. Thif ba, chi
s6 HDI phan anh trinh d¢ phat
trién con ngudi va dugc UNDP sti
dung dé xép loai cac nén kinh té.
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HDI dugc do ludng thong qua 3 chi
sO thanh phan (1) thu nhap binh
quan dau ngudi GNI/ngudi tinh
theo stic mua tuong duong (PPP),
(2) Chi s6 hoc van/tri thic (EI) va
(3) chi s6 tudi tho trung binh (LEI).

Miic d¢ nao? Vé GDP/ngudi, ¢
thé 14y muc tiéu phan d4u cu sau 10
nam tang gap doi, theo phuong phap
du bdo cua nguyén tac 70. Ty 1é lao
dong trong nong nghiép cti sau moi
ndm giam dugc trung binh 2% nhu
hién nay; va HDI c6 toc do tiang
thém tuong duong véi cac nudc
thuoc nhém HDI trung binh
khoang 0,01%/ndam. V6i muc tiéu
phan dau nay, 10 trinh thuc hién
duogc cac tiéu chi du kién nhu sau
(bang 2):

Theo hé¢ tiéu chi nay, dén ndm
2030 Viét Nam c6 thé dat dugc 2

trong 3 tiéu chi va coi nhu dat dugc
nudc cong nghiép theo huéng hién
dai, tao nén tang viing chac dé dén
ndm 2045 chiing ta hoan thanh xay
dung nudc cong nghiép hién dai
theo dinh huéng XHCN néu cé su
quyét tam cua ca hé thong chinh tri
va cac tang 16p dan cu va toan xa hoi.

Phuong an 3: Quan niém nudc
cong nghiép hién dai la nudc co sy
phat trién bén viing cd vé kinh té, xa
héi va méi trudong. Lic nay, muc tiéu
phat trién dat nudc trung véi muc
tiéu phat trién bén viing. Do d6, Hé
tiéu chi nudc cong nghiép theo
huéng hién dai gom day du cac khia
canh cua sy phat trién bén viing vé
kinh té, bén viing vé xa hoi va bén
viing vé moi trudng, phu hop véi xu
huéng cta thoi dai. Cac tiéu chi 5
nhém chi tiéu (bang 3).

Bang 2
Nam 2015 (2016 (2017 |2018 |2025 (2030 (2035 (2045
GDP/nguoitinhtheogid ~ [2.190 [2.215 [2.389 [2.540 (4380 |6.570 |8.760 |17.520
hién hanh (USD)
% lao dong trong ndng 44,0% [41,9% 1402% |382% [26,2% |162% ([<10% |<10%
nghiép <20%
HDI > 8.0 066 067 068 1069 076 (0,81 086 [>09

Nguon: Tinh todn cia nhém nghién ciiu
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Bang 3
Cac muc tiéu phat trién | Tiéu chi Chi tiéu/thoi gian udcdat| Thei gian dat ngudng
Kinh t& GDP/ngudi (tinh theo USD thoi diém hién tai) | > 12.000 Thé hién qui md va dd Ién cia nén
Thé hién stic manh cla (2045 néu toc o tang kinh t€. Tuang duong cac ngudng clia
nén kinh té va co cdu trudng TB 6,8%). ¢éc nudc mdi vao OECD
|2 | kinhté Ty Ié lao dong ndng nghiép/tdng lao dong xa | < 20% Bang ngudng ctia nudc da hoan thanh
hai (%) (2030) (NH theo cach phan loai ctia WB
Xa hoi Chi s6 phat trién con ngudi (HDI (0-1) =208 Béng véi mifc cia nudc cong nghiép
Thé hién surtién bo xa hoi (2030) mdi Malaysia va mic cia nhom nudc
€6 su phat trién con ngudi rét cao
Van minh Chi s6 d6i mdi séng tao toan cau (GII)* > 53,1 diém Béing vdi miic ctia Trung Qudc nam
Xu huéng thoi dai Diém 0-100 (2035) 2018, coi day Ia dong luc d& phat trién
Bén vitng vé moi trugng | Chi s chat lugng mdi truang (EPI) >55 Béng vdi mitc trung binh tuong duong
Xu huéng thoi dai (0-100) diém V@i mic cia nudc cong nghiép mdi
(2035-2040) Malaysia

Ghi chii: Trvi tiéu chi GII chuia c6 trong hé thong Thong ké Viét Nam, con tdt
cd cdc chi tiéu khdc déu da co trong hé thong Thong ké Viét Nam, tuy thuic té

thi c6 mot so tiéu chi chua dugc cong bo trong Nién gidm Thong ké hang nam.

Theo hé tiéu chi Iva chon theo
phuéng an 3, dén nam 2035 Viét Nam
co thé dat dugc it nhat 1a 3 tiéu chi
trong tong s6 5 tiéu chi va coi nhu dat
dugc nudc cong nghiép theo hudng
hién dai, tao nén tang viing chac dé
dén ndm 2045 ching ta hoan thanh
xay dung nudc cong nghiép hién dai.
3. Kinh nghiém va giai phap phat
trién dat nu6c sém dat tiéu chi nudc
cong nghiép theo huéng hién dai

Khi nghién ctiu kinh nghiém cta
cac quoc gia cong nghiép méi NICs
va cac nudc phat trién nhu Han
Quoc, Nhét Ban, Trung Qudc, Israel...
nhom nghién ctiu c6 thé rit ra nhiing
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bai hoc sau day vé cach thtic dat dugc
muc tiéu phat trién dat nudc:

Viéc xdc dinh muc tiéu da khé
nhung t6 chic trién khai thuc hién
muc tiéu con quan trong hon rat
nhiéu. Nhiéu nghién ctiu da so sainh
su phat trién ctua Viét Nam véi cac
nudc Dong A va chi ra nguyén nhan
Viét Nam khong phat trién nhanh
nhu Trung Qudc va mot s6 quoc gia
Dong A khéc 1a do thiéu sy quyét liét
trong diéu hanh va quyét tam dat muc
tiéu ctia cac cap, nganh va don vi thuc
hién. (GS Tran Vian Tho - 2016)

Nguon luc phat trién dat nudce la
c6 han, chinh vi vay, khi thuc hién
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cac giai phap phat trién dat nude can
0 19 trinh r6 rang va xac dinh muc
tiéu uu tién trong tling thaoi ky, dau
tu nguon luc dé€ quyét liét thuc hién
muc tiéu do, tranh dau tu dan trai.

Dé thuc hién thanh cong chién lugc
va chinh sach phat trién, cain mot doi
ngti can bo cdng chiic thuc sy c6 tai va
6 dtic. Trong qua trinh lyia chon muc
tiéu phat trién va cac giai phap thuc
hién muc tiéu thi t6 chat yéu nudc va
tinh than trach nhiém cao do cta cac
nha lanh dao chinh tri, va niang luc va
dao dtic ctia quan chtic nha nudcla vo
cung quan trong va la tién dé co ban
dé c¢6 dugc cac chién lugc phét trién
dung dan va thuc thi cac chién lugc,
chinh sach cé hiéu qua.

Khi trién khai thuc hién cidc muc
tiéu, can c6 quyét tam va hoai vong vé
tuong lai tuoi sang ctia dat nudc ho
don moi nd luic cho phat trién uvu tién
phén bd nguon luc cho muc tiéu phat
trién va tan dung ngudi tai, tranh tu
tudng bao thu, gido diéu vi mot y thiic
hé da 16i thoi (Bai hoc ti Nhat Ban,
Han Quoc, bai Loan, Singapore va
chti nghia phat trién ctia Trung Quéc).

Vai tro ctia nha nudc rat quan
trong trong viéc dé ra chién lugc, dua

ra chinh sach, xay dung ha tang va
cac ca ché, hanh lang phap ly dé thi
truong phat trién, nhung dong luc
phat trién la kinh t€ tu nhén, 1a dan
doanh, 1a doanh nghiép nhé va vtia
(kinh nghiém Nhat Ban va Han
Quoc). Do yéu t6 thé ché, & Trung
Qudc doanh nghiép nha nudc con
nhiéu nhung khéc véi Viét Nam &
chd ho canh tranh véi nhau rat gay
gat va nhiéu doanh nghiép nha nuédc
canh tranh manh trén thi trudng
quoc té. Thém vao do, nhiéu doanh
nghiép dén doanh ciing dong thai
phat trién manh mé.

Trong qua trinh phat trién, vai tro
ctia ngudn nhan lyc va d6i méi sang
tao la v cling quan trong. Cac nudc
Dong A nhu Nhat Ban, Han Qudc,
bai Loan khong c6 tai nguyén thién
nhién nhung c6 nguon nhén luc ngay
cang cd chat lugng cao nho gido duc,
dao tao va chu trong d6i mdi sang tao
khong ngting, dau tu thoa dang cho
nghién ctu cong ngh¢, ap dung ky
thuat méi nén da thanh céng va co
nhting budc phit trién vugt bac trong
phat trién kinh té. Chinh vi véy, dé
phat trién manh mé can quan tam

phat trién gido duc- dao tao, khoa
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hoc-cong nghé va d6i méi sang tao dé
c6 thé c6 dugc ngudi lao dong co
kién thtic, k§ ndng va thai d¢ lam viéc
tot du nang luc ting dung khoa hoc -
cong nghé hién dai, cong hién nhiéu
cho dat nudc thong qua viéc lam giau
cho ban théan, cong dong va xa hdi.
Trong boi canh phat trién méi ctia
thoi dai hién nay, Viét Nam dang phai
doi mat véi rat nhiéu thach thic
nhung cling c6 rat nhiéu co hoi phat
trién do bién dong kho luong ctia khi
hdu va sy phat trién manh mé cta
cach mang cong nghiép 4.0, xa hoi s6,
xu huéng hoi nhap va canh tranh
qudc té & muic do cao. Dién dan kinh
t€ thé gisi da danh gia va xép hang cac
nudc trong bao cdo “San sang cho
tuong lai” nam 2018 theo co cau san
xudt va nang luc cht dong trong san
xuat cho thay Viét Nam dugc xép vao
nhom non tré, c6 nén tang san xudt
han ché va dé bi rti ro cung véi 58
qudc gia khac. Trong dé, cac chi tiéu
cho su san sang véi cach mang cong
nghiép 4.0 nhu d6i méi cong nghé,
ngudn nhan lyc va tai nguyén bén
viing la cac yéu t6 yéu nhat (PGS. Bui
Tat Thang - 2018). Bén canh do, cac
yéu t6 thé ché ctia Viét Nam con
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nhiéu rao can néu khong dugc thao
g0 cling khong thé tao ra dong luic cho
su phat trién (GS Lé Du Phong -
2018). Tat ca nhiing yéu t6 nay doi hoi
Viét Nam can ¢6 tu duy md nhiing
giai phap quyét liét, va quyét tam thi
méi ¢ thé dat dugec muc tiéu phat
trién dat nudc ngay cang thinh vugng
nhu khat vong ctia minh véi toc do
tang trudng trung binh 6-7%/nam.
b€ sém dua nudc ta tré thanh
nudc cong nghiép theo huéng hién
dai, nhom nghién ctu dé xuit hé
thong cac nhom giai phap sau:

(1) Nhém gidi phdp dot phd doi
méi tu duy vé kinh té thi trudng,
ndng cao ndng lyc hiéu qud cua hé
thong thé ché chinh tri theo huéng
coi trong phat trién, tranh tut hiu.
Day la nhom giadi phép quan trong,
trong d6 phai ké dén 1a tu duy trong
lya chon muc tiéu va cach thic dat
muc tiéu, tu duy vé xay dung thé ché.
Trong boi canh hién nay, quan niém
vé cong nghiép hoa ciing can thay
doi, khong dong nhat cong nghiép
héa véi su phat trién clia cac nganh
cong nghiép ché tao truyén thong
hay cong nghiép ho trg ma phai la
cong nghiép thong minh, sang tao va
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dich vu chat lugng cao, dich vu cong
nghiép; Thuc hién cai cach va xay
dung nén hanh chinh céng minh
bach, trach nhiém giai trinh cao,
tuyén chon dugc cac lanh dao liém
chinh, chéng tham nhiing....

(2) Nhom gidi phdp xdy dung nha
nuidc kién tao, ndng cao nang lyc doi
mdi sdng tao, nang luc canh tranh
cua toan nén kinh té thong qua xay
dung hé sinh thai khoi nghiép, huy
dong dau tu gan véi d6i maéi sang tao
nhdm tiép cin t6t nhat nhiing thanh
tuu ctia cach mang cong nghiép 4.0;
thu hut nguén nhan luc chat lugng
cao; xay dung cac trung tam khai
nghiép sang tao va tao dung van hoa
do6i méi sang tao trong toan nén kinh
té; ddy manh nghién ctu trién khai
va ap dung cong nghé mdi trong san
xuat, tiéu dung; dau tu thoa dang vao
cac nganh mii nhon trong diém
qudc gia nhu cdng nghé thong tin, s6
héa, nang lugng mdi, vét liéu nano,
cong nghé sinh hoc va tich hgp cac
nganh nay; xdy dung ha tang cong
ngh¢ thong tin hién dai dap ting nhu
cdu cua phat trién...

(3) Nhém gidi phdp d6i méi mo
hinh ting truéng, cdu tric lai cdc

nganh kinh té néi chung va noi bo
nganh noéng nghié¢p theo huéng phat
trién bén viing, phat trién cac nganh c6
gid tri gia ting cao nhu noéng nghiép
cong nghé cao, nong nghiép xanh;
nhin dién va khai thac lgi thé canh
tranh ctia Viét Nam d€ dau tu va tao
dong luc cho tang trudng; dao tao nghé
phi néng nghiép cho ngudi dan; dau tu
khoa hoc - cong nghé cho cong nghiép
d€ nang cao stic canh tranh cua cac
doanh nghiép cong nghiép; phat trién
cac nganh dich vu chat Iugng cao theo
hudng chuyén dich vi tri cia Viét Nam
trong chuoi gia tri toan cau....

(4) Nhom gidi phdp xdc dinh diing
vai tro ciia kinh té tu nhan (dong luc
thiic ddy), EDI va kinh té nha nuéc -
tao dong luc cho kinh té tu nhén phdt
trién, ndng cao ning lyc ciia khu viic
kinh té tu nhdan nham tao dong luc
phat trién cho nén kinh té thong qua
ci thién moi trudng dau tu nham tao
san chai binh déng cho cac khu vuic
kinh té& thic ddy cac doanh nghiép
khdi nghiép, thu hat va két néi cac nha
dau tu Viét Nam & nudc ngoai dau tu
vé€ phat trién kinh t€ trong nudc; hoan
thién luat khuyén khich dau tu, luat
doanh nghiép; xay dung nén hanh
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chinh cong lay phuc vu doanh nghiép,
phuc vu nhan déan lam trung tam dé
thuc ddy doanh nghiép phat trién...
(5) Phdt trién nguon nhdn lyc chdt
lugng cao, cai tién chinh sach thu hut,
gili chan nguon nhan luc chat lugng
cao. Can xdc dinh r6 nguon luc quan
trong trong phat trién dat nudc la
nguon nhan luc chat lugng cao. Co
hai cach thtic d€ x4y dung nguon
nhan lyc chat lugng cao: tao ra ngudn
nhan lyc chat lugng cao bing hé
thong gido duc dao tao chuin, ddc
biét 1a khi qudc gia ra khoi thoi ky
dan s8 vang, mudn vy phai doi mdi
hé thong gido duc, dao tao dat chuin
khu vuc va quoc té thu hat nguén
nhan luc chat lugng cao tii noi khac
dén. Vi thé, can xac dinh ré6 muc tiéu
chién lugc phat trién gido duc dao tao
trong thoi gian t6i sao cho dap ting
dugc nhu cau nguon nhén luc chat
lugng cao phuc vu phét trién dat
nuéc; déi maéi hé thong gido duc dao
tao phu hgp véi xu thé phat trién
chung ctia thé gidi, phat trién cac
chuong trinh dao tao c6 chat lugng
chudn quéc té & moi cdp hoc, bac
hoc; tang cudng kiém dinh chat
lugng theo hudng chuin quoc té...
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(6) Khai thdc, tdn dung phdt huy
lgi thé ciia cach mang cong nghiép 4.0
va cdi thién chi s6 EPI, thu hat FDI
sach va chuyén dich vi tri ctia Viét
Nam trong chudi gia tri theo huéng
bao vé mdi trudng; tin dung qua trinh
hoi nhép thuong mai quoc té€ dé bao
vé moi truong; tang cuong cac khia
canh kinh t€ trong quan ly tai nguyén
va moi truong; huy dong cac nguon
luc xa hdi cho bao vé mai trudng; xay
dung co ché khuyén khich sy tham
gia ctia ngudi dan, doanh nghiép va
toan xa hdi vao bao vé moi trudng.

Tom lai, hé tiéu chi nuéc cong nghiép
theo hudng hién dai ti€p cin theo muc
tiéu phat trién dat nudc phai phan anh
dugc thanh qua, hinh anh phat trién dat
nudc trong su so sanh véi cac nudc trén
thé giéi qua do6 lam 16 vi thé ctia nudec
ta trong nén kinh t€ toan cau, chon
ngudng ctia cac nudc cong nghiép maéi
NICs dé tham chiéu va khéng dinh tinh
thoi dai trong ban than tiéu chi d€ dam
bao tinh “theo hudng hién dai”. Cac
gidi phap trén day budc dau thé hién
nhiing dinh huéng co ban va sé dugc
lam r6 trong thdi gian t6i pht hgp véi
tling giai doan phat trién dat nudc va
béi canh phat trién cta thoi dai O
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PHAT HUY NGUON LUC TON GIAO

TRONG HOAT PONG GIAO DUC:
TIEP CAN TU QUAN DIEM THE TUC VA
XA HOI HOA GIAO DUC

® GS, TS VO VAN SEN
Gidm déc Trung tam Nghién cieu Chién lwge va Chinh sach Quéc gia,
Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, DPHOG TPHCM
® VO PHUC TOAN
Nghién ciru vién, Trung tam Nghién ciu Chién lwpc va Chinh sach Quéc gia,
Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, PHQG TP.HCM.

1. Ton gido va tinh thé tuc trong xa hoi
hién dai

Trong chiéu dai lich st loai ngudi,
ton gido, tin ngudng da gan bo lau doi
v6i cac dinh ché trong xa hoi. Ctiu
canh ctia ton gido tu khoi thity nham
hudng con ngudi dén véi cac gia tri
ctia chan, thién, my. Nhung trong qua
trinh phat trién ctia doi song xa hoi,
cdc nha chinh tri da tim thay & ton
gido phuong tién d€ c6 thé quan ly doi
song tinh than cua nguoi dan. Do do,

mot ky nguyén dai trong lich st loai
ngudi, nha nudc va ton gido da gan bo
chdt ché v6i nhau. Than quyén va thé
quyén da cong sinh mot cach mat
thiét va lau dai. Tuy nhién, duéi su
phat trién clia cac nguyén tac nhan
quyén va dan quyén trong thoi ki Khai
minh & chau Au thé ky XVII - XVIII,
cac trao luu van dong tu do ton gido,
x6a bd moi lién hé gitia nha nudc va
ton gido da ra doi. Cac nha triét hoc
cua ky nguyén nay da van dong xa hoi
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thodt khai su rang budc ctia Gido hdi,
tng ho khoan dung ton gido nhu John
Locke (A Letter Concerning Tolera-
tion - 1689), John Stuart Mill (On Lib-
erty - 1859). Hai cudc cach mang ctia
My va Phép trong thé ky XVIII v6i hai

bo su can trd ctia ché do phong kién,
cac cudc cach mang tu san & phuong
Tay da mong muoén phd v& mo hinh
ton gido ding trén nha nudc. Su van
dong nay da dua dén viéc ra doi ctia
mo hinh nha nuéde thé tuc. M6 hinh

ban tuyén ngoén ndi
tiéng vé quyén con
nguoi, quyén cong dan
dugc xem la nhiing cot
moc quan trong cho su
ra doi ctia chti nghia thé
tuc’. Ngudi dau tién
dua ra khéi niém chu
nghia thé tuc (secular-
ism) la nha van nguai
Anh George Jacob
Holyoake (1846): chu

I 0000
Cung v6i viéc x6a bo
su can trg caa ché do
phong kién, cac cudc
cach mang tu san &
phuong Tay da mong
muon pha vé md hinh
ton gido diing trén nha
nudc. Su van dong nay
da dua dén viéc ra doi
cua mo hinh nha nudc
thé tuc.

nha nudc thé tuc 1a su
biéu hién cta tién trinh
dan chu hoéa, hién dai
hoa nén chinh tri, x6a bo
nhiing su rang budc véi
ton gido. Mot dién hinh
trong viéc xay dung nha
nudc thé tuc chinh Ia
nuéc Phdp. Nhiing
nguyén tac thé tuc cta
nudc Phap da dugc dat
ra ti cudc cdch mang

nghia thé tuc tuyén bo

rang ton gido chi thuln tay la viéc
riéng tu, phu nhan quyén cta bat ky
loai nha th¢ nao lién quan dén doi
song cong cong cua mot quoc gia va
dé xuit thay th€ anh hudéng chinh
thiic ma cac thé ché tén gido dugc
thuc hién®. Nguyén ly cta cht nghia
thé tuc gom 2 nguyén tac co ban la
quyén tu do ton gido dugc thé ché hoa
va dam bao su tu do vé tu tudng, y
thtic va luong tam’. Cling véi viéc x6a
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nam 1789 véi ban Tuyén
ngon vé Nhan quyén va Dan quyén va
cac sac lénh dugc ban hanh trong
nhiing ndm 1789-1791. Cudc cach
mang Phap da xac dinh cac quyén dan
su cho sy binh dang vé ton gido, dic
biét la doi v6i nguoi theo Tin Lanh,
Do Thai va nhiing ngu6i khong theo
Cong gido. Ban Hién phap dan su dau
tién sau cach mang Phap nam 1790 da
dat gidi tang 1G dudi sy giam sat clia
luat phap. Cac gido phan dugc chia lai



LY LUAN - THUCTIEN | LY LUAN & THUCTIEN

theo pham vi hanh chinh dia phuong
va nha nudc sé tra luong cho cac gido
si. Nam 1791, cac tin d6 Do Thai dugc
chap nhan tu cach cong dan. Cac dao
ludt nam 1792 da chinh thdc doi
quyén quan ly nha nuéc dan sy tu
Gido hoi*. Qua trinh “thé tuchéa” cia
nudc Phap tiép tuc dién ra trong suot
thoi gian dai tiép theo d€ dan dat dén
nén Cong hoa thé tuc. Nam 1801,
Napoleon ky két v6i Gido hoi La Ma
hiép uéc Concordat cong nhan Co
doc gido 1a mot “ton gido ctia da so
dan Phap™. Va nha nudc cua
Napoleon sé b6 nhiém giam muc, tra
luong cho gido si, ho trg co s& vat chat
cua nha tho. Hy vong tré lai vi thé
trudc cach mang 1789 cua Giao hoi
Phap bi sup d6 cung véi dé ché cua
Napoleon dé III (1871). Nam 1879,
phe cép tién [én cAm quyén ddy manh
tién trinh thé tuc hoéa, doan tuyét vé y
thiic h¢ déi véi Nha tho. Jules Ferry,
chinh khéach néi tiéng ctia Dé Tam
Cong hoa Phap da thuc ddy nén gido
duc mién phi, bat budc va vo tu déi
v6i moi ton gido. Ddc biét 1a viéc ban
hanh dao Luét Phan ly vao nam 1905,
ton gido dugc tach ra khoi nha nudc
va dugc xem 1a mot linh vuc tu. Pao

ludt da dua ra cac nguyén tic co ban
vé viéc phan ly ton gido ctia nha nudc
cong hoa thé tuc: Tach ton gido ra
khoi cac thiét ché ciu truc nén xa hoi;
Ton gido chi con mang tinh cd nhan
ctia moi ngudi; Quyén tu do tu tudng
va tu do tin ngudng la quyén loi tu do
co ban ctia moi cong dan®.

Tinh thé tuc cua nudc Phap cang
dugc cung cd qua cac ban Hién phap
nam 1946 va 1958. Diéu dau tién cta
ban Hién phap 1958 da khang dinh:
“Nudc Phap la mot chinh thé Cong
hoa khong thé phan chia, ¢6 tinh thé
tuc, dan chu va xa hoi. N6 dam bao
tinh binh déng trudc phap luat cta
moi cong dan, khong phén biét nguon
gdc, chung toc va téon gido. N6 ton
trong tat ca cac ton gido, tin ngudéng’”.
Do nhiing van dé mang tinh lich st,
nudéc Phap 1a mot trong nhiing quoc
gia doan tuyét manh mé nhat véi ton
gido d€ x4y dung mot nha nudc thé
tuc. Doi v6i Phap, nha trudng 1a noi
khong c6 thé c6 nhiing méi lién quan
nao doi véi tén giao ti viéc thuc hanh
tin nguong dén cac biéu tugng cua
ton gido. Su cling ran nay cta tinh
than thé tuc Phap da vap phai su co
“chiéc khan choang” ctia Islam. Chu
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nghia thé tuc Phap gi¢ day khong chi
déi dién véi di san ctia mot thaoi ki lich
sti Gido hoi tham gia vao diéu hanh
nha nudc ma con doi dién véi su tu do
ton gido cua cac cong dong ton gido
khac nhau trong long xa hoi Phép.
Tinh thé tuc c6 hitu cua Phap da va
phai quyén tu do todn gido, thuc hanh
tin ngudng cia moi cong dén trong xa
hdi Phap hién dai: da dan tdc, da ton
gido. Chiéc khin choang cua phu nii
Islam da trg thanh su thu thach cta
cht nghia thé tuc Phap trong xa hoi
hién dai. Nam 1989, vu khan trum
dau tién xay ra ¢ Creil va kéo dai gan
mot thap nién. Cudc tranh luin tam
thoi khép lai khi dao luat ngay
15/03/2004 vé viéc ap dung nguyén
tac tinh thé tuc doi véi cach deo cac
d4u hiéu hodc cach an mac boc 16 rod
su theo ton gido trong cic truong tiéu
hoc va trung hoc cong lap. Du hét stic
nghiém ngit trong viéc dam bao
nguyén tac thé tuc nhung hé thong
gido duc ctia cac truong tu thuc Cong
gido & Phap van dugc phép ton tai véi
chuong trinh gido duc tuan theo
nhiing quy dinh ctia nha nué6c®.

Hién nay, m6 hinh chti nghia thé tuc
trén thé gidi c6 thé chia thanh 4 loai:
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- Mo hinh ton gido dan tdc (ethno-
religion). M6 hinh nay dugc dac trung
bai mot nha nudce thé tuc nhung van
duya vao mot tén giao dong vai tro chu
luu, lam nén tang tinh than cho dan
tdc, dugc vién dan nhu ban sic dan
toc. Pién hinh nhu cac nudc & Bic Au
(Tin Lanh), Tay Au (Co Déc gido),
Nga (Chinh thong gido), Thai Lan
(Phat gido)...’

- M6 hinh ton gido dan sy (religion
civile). Ly thuyét cia mo6 hinh nay
xudt phét ti quan diém khé udc xa hoi
ctia Rousseau. Quan diém nay bung
n6 6 nudc Phap nhung lai trd thanh
nén tang tinh than ctia nuéc My bén
kia Dai Tay Duong. Ton gido dan su
1a “toan b cdc ton gido tinh ngudng,
nghi lé tho ciing va biéu tugng lién két
vai tro clia con ngudi véi tu cach la
cong dan va dia ly ctia ngusi do trong
xa hdi, trong thoi gian va lich st, véiy
nghia tot cung cua sinh ton™'°. Mo
hinh ton gido dan su ctia My dugc xay
dung dua trén viéc ton xung mot hinh
tugng Thuong d€ chung cho moi cong
dan My. Khau hiéu tinh than cua
nudc My dugc thay déi tu “E pluribus
Unum” (Nhiéu nguoi trd thanh mot)
thanh “In God, we trust” (Chung ta
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tin & Thugng dé). Hinh tugng cac doi
tong thong My dit tay tuyén thé 1én
Kinh thanh gép lai chinh la tuyén thé
v6i sy trudng ton ctia nudc My dudi
su tri vi cua Thugng dé. Du cong dan
cua My cd la Tin Lanh, Co D6c hay
Islam déu cung chung mot Thuong
dé'. Nu6c My da két hgp mot cach tai
tinh gitia ton gido va chinh trj d€ hinh
thanh nén mot dan toc My, dau dtc
tin c6 khac nhau nhung cting chung
mot Thugng dé. V€ co ban, tinh thé
tuc chi c6 thé chia tach ton gido va
Hién phap My nhung khong tach roi
ton gidao va doi song chinh tri My.

- M6 hinh uu tién cho sy da dang
(pluralism religieux) danh cho nhiing
thé ché di lién véi viéc xac dinh cac
ton gido dugc thiia nhan'.

- M6 hinh nha nuéc thé tuc triét dé
(LEtat Laique) 1a nhiing nudc thuc
hién nguyén tac thé tuc moét cach tuyét
doi. Phap la mot trong nhiing qudc gia
dién hinh cho m6 hinh nay.

Tl nhiing mo6 hinh nha nuéc thé tuc
trén thé gidi, ching ta cd thé thiy xu thé
thé tuc hda, tach ton gido khoi cac thiét
ché chinh tri cong cong la mot khuynh
huéng tat yéu. Ton gido, tin ngudng
dugc déy I vé cac sinh hoat mang tinh

riéng tu cua ca nhan hodc cong dong.
Trong do, van dé vé mot nén gido duc
thé tuc la mot trong nhiing nguyén tac
hét stic co ban ctia nha nudc thé tuc dé
dam bao sy cong bang va tu do ton gido
gitia cac cong dan.

2. Quan diém caa Dang va Nha nudc
Viét Nam vé van dé ton gido va ton
gido tham gia cac hoat dong gido duc

Mot diéu khong thé phu nhan 1a
trong xa hoi hién dai, ton gido van con
giti mot vai tro nhat dinh, khong thé
x6a bo. Do dé, tuy vao tiing diéu kién
cu thé cta cac quoc gia, moi nudc lai
sé doi dién véi cac van dé vé ton gido,
tin ngudng theo mot cach riéng. Tu
nam 1945 dén nay, nhiéu van ban ctia
bang va Nha nudc da xdc dinh rat r6
vai tro ctia tin ngudng, ton gido trong
doi song xa hoi Viét Nam.

Quan diém ctia Chu tich H6 Chi
Minh vé ton gido da dugc thé hién rat
10 trong viéc kéu goi doan két luong
gido cung gidi phong déan toc. Trong
Thu kéu goi Tong khdi nghia, Chu tich
Ho6 Chi Minh da xac dinh luc lugng
cua Mit trdn Viét Minh la su tdp hgp
ctia khdi doan két toan dan: “Trong
Viét Minh dong bao ta bat tay nhau
chat ché, khong phan biét trai, gai, gia,
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tré, luong, gido, giau ngheo™. K€ thtia
quan diém nay trong qua trinh xay
dung nén tang cua mot nha nudc
phap quyén, cac ban Hién phap ctia
nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa
déu xac dinh rat ro cic van dé vé tu do
ton gido va tinh thé tuc ctia Nha nudc.
Hién phap nam 1946 da xac dinh
“Nudc Viét Nam la mot nude dan cha
cong hoa. Tat ca quyén binh trong
nudc la cta toan thé nhan dan Viét
Nam, khong phan biét noi giong, gai
trai, giau ngheo, giai cap, ton giao™*.
(biéu 1) va “Cong dan Viét Nam co
quyén:... tu do tin ngudng’ .

Vé van dé tham gia cong tac gido
duc ctia t6 chtc ton gido, sac 1énh s6
223-SL ngay 14/6/1955 cua Chu tich
Nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da
thé hién quan diém cua Nha nuédc
Viét Nam Dan chtt Céng hoa & dieu 9
nhu sau: “Céc ton gido dugc phép t6
chtic mé trudng tu thuc. Cac trudng
tu thuc do phai day theo chuong trinh
giao duc ctia Chinh phu. Ngoai gio
day theo chuong trinh gido duc ctia
Chinh pht, c6 thé day thém gido ly
cho nhiing hoc sinh nao mudn hoc™.
Thong tu s6 593/TTG ngay
10/12/1957 ctia Thu tuéng Chinh phu
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Viét Nam Dan cha Cong hoa da quy
dinh chat ché thém viéc quan ly cac
hoat dong trudng 16p ctia t6 chiic ton
gido. Thong tu khong chi tiép tuc thé
hién 16 sy tng hd ctia Nha nudc doi
vGi viéc tham gia cua t6 chiic ton gido
vao hé thong gido duc quoc dan con
c6 do “md” véi viéc gido duc chuyén
mon cla cac ton gido: “doi véi cac
hinh thtic trudng hoc ctia Phat gido,
cam phong linh muc, tu si cua Thién
chua gido, Pai h¢i dong ctia Tin Lanh
gido, v.v... thi khong phai xin phép
trudc, nhung phai bao trugc™.

Sau thai ky d6i méi, Bo Chinh tri
da ban hanh Nghi quyét so 24-
NQ/TW ngay 16/10/1990 vé ting
cuong cong tdc téon gido trong tinh
hinh méi. Nghi quyét 24-NQ/TW
ngdy 16/10/1990 da khéng dinh vai
tro clia ton gido trong thoi ki méi:
“Ton gido la mot van dé con ton tai lau
dai. Tin ngudng, ton gido la nhu cau
tinh than ctia by phan nhan dan. Bao
duc ton giao cé nhiéu diéu phu hgp
v6i cong cugc xay dung xa hoi méi” 8.
Nghi quyét nay da dugc cu thé hoa
trong Nghi dinh s6 59-HPBT ngay
21/3/1991 ctia Hoi dong Bo trudng vé
cac hoat dong ton gido.
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Dén nam 2003, Nghi quyét s6 25-
NQ/TW ngay 12/3/2003 ctia Ban
Chap hanh Trung uong da xac dinh
quan diém co ban vé vin dé cac t6
chtic tén giao tham gia vao hoat dong
giao duc nhu sau: “Giai quyét viéc ton
gido tham gia thyc hién chti triong xa
hoi hoa cac hoat dong y té, van hoa, xa
hoi, gido duc... cia Nha nudc, theo
nguyén tac:

- Khuyén khich céc ton gido da dugc
Nha nuéc thita nhan tham gia phtt hgp
v6i chiic ning, nguyén tac t6 chtic ctia
moi ton gido va quy dinh ctia phap luat.

- Cé nhén tin do, chuc sac, chtic
viéc, nha tu hanh tham gia véi tu cach
cong dan thi dugc khuyén khich va
tao diéu kién thuc hién theo quy dinh
cua phap luat®.

Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay
12/3/2003 1a co s6 d€ Qudc hoi ban
hanh Phap lénh tin ngudng, ton gido
s6 21/2004/PL-UBTVQHI11 ngay
18/6/2004, phap 1énh dau tién vé tin
ngudng, ton gido dugc ban hanh. Phap
1énh cting “khuyén khich t6 chtic hoat
dong gido duc, y té, tli thién nhén dao
theo quy dinh ctia phap luat™.

Song song véi chu truong vé viéc
khuyén khich cac t6 chtic ton gido, tin

ngudng tham gia hoat dong gido duc,
Dbang va Nha nudc da ban hanh nhiéu
van ban ddy manh cht truong xa hoi
héa giao duc. Tu Dai héi VIIL, Dang
ta da chu truong ddy manh cac hoat
dong xa hoi hoa trong dé c6 linh vic
gido duc: “Cu thé hoa va thé ché hda
chu truong chinh sich ctia Dang va
Nha nudc vé xa hoi hoa su nghiép
giao duc dao tao, trudc hét 1a vé dau
tu phat trién va bao ddm kinh phi hoat
dong. Ngoai viéc ngan saich danh mot
ti 1é thich dang cho su nghiép phat
trién gido duc dao tao, cin thu hut
thém cac ngudn dau tu tu cac cong
dong, cac thanh phan kinh té, cac gidi
kinh doanh trong va ngoai nuéc di doi
v6i viéc st dung cd hiéu qua nguon
dau tu cho gido duc dao tao™'. Cu thé
tinh than cia Nghi quyét Dai hoi VIII,
Chinh pht da ban hanh Nghi quyét so
90/CP ngay 21 thang 8 nam 1997 vé
phuong hudéng va chu truong xa hoi
hoa cac hoat dong gido duc, y té, van
héa va Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP
ngay 19/8/1999 vé chinh sach khuyén
khich xa hoi hod doi véi cac hoat dong
trong linh vuc gido duc, y t€, van hog,
thé thao. Tai phién hop thuong ky
thang 9/2004, Chinh phu da danh gid
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tinh hinh thuc hién Nghi quyét 90 va
Nghi dinh 73 va quyét dinh ban hanh
Nghi quyét vé ddy manh va ning cao
chat lugng xa hoi hoa trong cac linh
vic ndi trén d€ thong nhat hon nita vé
nhan thtc va chu truong, cd co ché,
chinh sach cu thé, c6 giai phap va
budc di thich hgp dén nam 2010.
Nghi quyét néu 16 “huy dong nguon
luic ctia cac nganh, cac cép, cac to chiic
kinh té - xa hdi va cd nhan d¢€ phat
trién gido duc - dao tao. Tang cudng
quan hé ctia nha trudng vdi gia dinh
va xa hoi; huy dong tri tu¢, ngudn luc
cua toan nganh, toan xa hoi vao viéc
d6i méi ndi dung, chuong trinh, thuc
hién gido duc toan di¢n"*.

Nhu vay ching ta c6 thé thay, ké tu
khi gianh lai doc lap dén nay, quan
diém nhit quan va xuyén suét cua
bang va Nha nudc la ton trong
quyén tu do tin ngudng cta nhan
dan trong mo hinh nha nuéc thé tuc.
Céc ton gido déu c6 quyén binh dang
trugc phap luat, dugc quyén hoat
dong trong khuon kho ctia phap lut.
Trong do6 van dé ton gido tham gia
hoat dong gido duc, c6 nhiing thoi
diém ching ta tiép tuc duy tri cac co
s& gido duc cua ton gido trong hé
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thong gido duc quoc dan nhung cling
c6 thoi ki hé thong gido duc qudc
dan cht yéu do Nha nudc dam
nhiém. Tt khi tién hanh d6i mdéi dén
nay, cung voi viéc xac lap giao duc
dong vai tro la quoc sach hang dau,
bang va Nha nudc da chu truong
thuc hién xa hoi hoa trong hoat dong
gido duc va dao tao, phat huy moi
nguon luc trong xa hoi dé dau tu cho
su nghiép gido duc va dao tao. Trudc
nhiing cht truong cia bang va Nha
nudc vé ton gido va xa hoi hoa gido
duc, cac t6 chtic ton gido, tin ngudng
da ngay cang tham gia manh mé vao
qua trinh xa hoi hoa giao duc, dao
tao va day nghe.
3. Nguon luc ton gido tham gia xa hdi
hoa gido duc: thuc tién va kién nghi
Phap lénh Ton gido ra doi nam
2004 da cho phép cac co sé ton gido
“tham gia nudi day tré em cé hoan
canh dic biét; ho trg co s6 cham soc
stic khoé ngudi ngheo, ngudi tan tat,
ngudi nhiém HIV/AIDS, bénh nhan
phong, tim than; ho trg phat trién cac
0 s6 gido duc mam non va tham gia
cac hoat dong khac vi muc dich tu
thién nhén dao phu hgp véi hién
chuong, diéu 1¢ cua t6 chuic ton gido
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va quy dinh cta phap luat™. Phap
1énh dau tién vé tin ngudng, ton gido
da cho phép cac co s& ton gido tham
gia vao hoat dong gido duc mam non
va cac hoat dong nuodi dudng tré
khuyét tat va mo coi. Cung véi do,
nam 2005, Nghi quyét 05/2005/NQ-
CP xa hoi hoa gido duc ctia Chinh
pht 1a mot budce bién chuyén hét stic
quan trong trong viéc phat huy vai tro
cua cac t6 chuc ton gido trong hé
thong gido duc qudc dan. Sau hon 10
nam thyc hién Phap lénh vé tin
ngudng, ton gido va Nghi quyét
05/2005/NQ-CP, bdo cdo cua Ban
Ton gidao Chinh phu (2015) da cho
biét cac co s6 ton gido da thanh lap
hon 300 co s6 gido duc mau gido véi
hon 100 diém truong™.

Bén canh do6, Nghi dinh s6
69/2008/ND-CP ctia Chinh phu vé
chinh sdch khuyén khich xa hoi hoa doi
Vvdi cdc hoat dong trong linh viic gido
duc, day nghé, y té, van héa, thé thao,
moi trudng da tao diéu kién cho cac
truong dao tao nghé ctia cac t6 chiic
ton gidao ra doi. Ngay 09/6/2008, Uy
ban nhén dan tinh Dong Nai da ky
quyét dinh (1800/QD-UBND) thanh
lap trudng trung cap nghé Hoa Binh

thudc Toa Gidm Muc Xuan Loc do
Ban Bac Ai Xa Hoi - Caritas gido phan
diéu hanh va quan ly. bBay la co s6
nghé dau tién cta t6 chiic ton gido
dugc cip phép dao tao. Sau mot thoi
gian xay dung, dén ndm 2012, Trudng
chinh thtc di vao hoat dong véi 5
nganh nghé moc, may cong nghiép,
du lich, cong nghé thong tin, ké toan
doanh nghiép. Tu trudng nghé dau
tién & Xuan Loc, tai Hoi nghi toan
quoc biéu duong, phat huy vai tro ctia
cac ton gido tham gia hoat dong bao
trg xa hoi va day nghé, Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi da cho biét
tinh dén ndm 2017, ca nudc c6 12 co
s& day nghé thudc cac t6 chtic ton gido
(0,6% ca nudc), bao gom: 2 trung cap
nghé va 10 trung tim day nghé, tuyén
sinh, dao tao hé trung cap va day nghé
ngan han®.

V6i nhiing két qua nhu trén, cac co
s ton gido thé hién rd vai tro cua
minh khi dugc phép tham gia vao
linh vuic gido duc va dao tao. Tt thuc
t€ do, viéc md rong chii truong dé cac
t6 chtic tén gido tham gia vao hoat
dong gido duc la hét stic can thiét.
Hién phdp ndm 2013 da thé€ hién rat
10 su d6i mai vé tu duy va ky thuat lap
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phép, ti chd cong dan lam theo
nhiing gi luat dinh sang trang thai
cong dan dugc phép lam nhiing gi
luat khong cam. Hién phap da danh
hidn Chuong II d€ n6i vé Quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cta
cong dan. Diéu 24 cua Hién phap dé
cap dén quyén tu do tin ngudng, ton
gido cua cong dan va diéu 33 quy
dinh cong dan c6 quyén tu do kinh
doanh trong nhiing nganh nghé ma
phdp ludt khong cam la nhiing nén
tang phap ly co ban cho viéc phat huy
vai tro clia ton gido trong su nghiép
giao duc, dao tao va day nghé*. Do
do, Luat Tin ngudng ton gido nam
2016 da chinh thtc quy dinh cac t6
chtic ton gido, tin ngudng “dugc tham
gia cac hoat dong gido duc, dao tao, y
té, bao trg xa hoi, tu thién, nhan dao
theo quy dinh cua phap luat c6 lién
quan” (Diéu 55)%. C6 thé noi, dén bo
luét nay, viéc tham gia ctia cac t6 chiic
ton gido vao hé thong gido duc da
dugc khing dinh manh mé khong
con ding lai & mic do “khuyén
khich” nhu cdc van ban vé tin ngudng
ton gido trudc dé dugc ban hanh. Véi
tinh than do, ngay 19/7/2017, B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi da ky
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quyét dinh nang cap Truong Cao
Déng Hoa Binh Xuén Loc trén co s6
Trudng Trung cap nghé Hoa Binh
thudc Ban Bac 4i X4 hoi - Caritas ctia
Gido phén Xuan Loc diéu hanh*.

Tu thuc tién thuc hién cic nghi
quyét xa hoi hoéa giao duc ctia Chinh
pht va Phap lénh Tin nguéng, ton
gido va nay la Luat Tin ngudng, ton
gido, chung ta da thdy dugc tiém nang
hét stic to l6n clia cac co s6 ton gido,
tin ngudng trong viéc tham gia qua
trinh xa hoi héa gido duc. D€ tiép tuc
c6 thé phat huy nguén luc cta tén
gido trong qud trinh xa hoi héa gido
duc, cn tiép tuc d6i méi vé nhiing
van dé trong chinh sach quan ly cac to
chtic ton gido, tin ngudng tham gia
linh vuc nay, cu thé:

Mot la, cdn hoan thién hé thong
phdp ly dam bdo sy tham gia ctia cdc
t0 chiiic ton gido vao hoat dong gido duc
mot cdch cong khai va binh ddng nhu
cdc t0 chiic, cd nhdn khdc trong xa hoi.
Du Luat Tin ngudng, ton gido nam
2016 da thé hién chu truong cho phép
cac to chtic ton gido tham gia vao hoat
dong gido duc nhu cac t6 chic, ca
nhan khéc trong xa héi nhung Nghi
dinh huéng dan thi hanh Luét Tin
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ngudng, tén gido van chua cu thé héa
diéu nay. Day sé la mot bat cap trong
qua trinh huéng dan va cip phép cho
cac co s giao duc dao tao, day nghé
clia cac t6 chiic ton gido, tin ngudng.
Hai la, cdn thic hién nhdt qudn,
xuyén sudt va trigt dé nguyén tac thé
tuc trong qud trinh hoat dong gido duc,
dao tao va day nghé cia cdc to chiic
ton gido, tin nguong khi tham gia vao
hé thong gido duc quoc dan. Mot van
dé can xdc dinh r6 ch truong xa hoi
hoa gido duc chi nham muc dich phat
huy nguén luc cta cac t6 chtc, ca
nhan trong xa hoi dé€ dau tu cho hé
thong gido duc. Cac co s6 gido duc
can thuc hién chuong trinh giang day,
dao tao theo quy dinh chung cua B
Gido duc va Dao tao, Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi. Dong thoi,
cac co s6 nay can dam bao tinh thé
tuc ctia mot co sé gido duc trong sudt
qua trinh hoat dong. Cac van ban quy
dinh vé truong 16p cua cac t6 chic
ton gido nhu Sac lénh s6 234/SL
(14/6/1955) va Thong tu 593/TTG
(10/12/1957) ctia Nha nuéc Viét Nam
Dan cht Cong hoa la cdc van ban thé
hién rat r6 quan diém tinh thé tuc ctia
cac co s6 gido duc ton gido trong hé

thong gido duc quéc dén can dugc
nghién ctiu d€ tao hanh lang phap ly
chdt ché trong van dé nay.

Ba la, cdc co sé gido duc, dao tao va
day nghé cua ton gido cdn dam bdo
quyén ty do tin ngudng ciia ngudi hoc
va nguoi day. Cac co sé gido duc, dao
tao va day nghé c6 thé do nhiing
nguoi dai dién cac t6 chtic ton gido
dung ra diéu hanh, quan ly nhung
phdi ddm bdo sy tu do tin ngudng,
ton gido ctia nhiing ngusi tham gia
vao hoi dong su pham va ctia nguoi
hoc nhu cac co sé gido duc cong lap,
tu thuc khac. Cac biéu tugng va cac
hoat dong thuc hanh tin ngudng, ton
gido chi c6 thé xudt hién véi tu cach
cd nhan, khong mang tinh cong cong.

Theo bao cdo ctia Chinh phu, 95%
dan s6 c6 doi song tin ngudng, ton
gido trong d6 c6 khoang 24,3 triéu tin
do, gan 83.000 chtic sic ton gido. Tinh
dén ndm 2017, ca nudc c6 41 13 chiic
thudc 15 ton gido da dugc Nha nude
cong nhén va cap phép hoat dong véi
27.900 co s& tho tu?. Buc tranh tin
ngudng, ton gido cua Viét Nam la vo
cung phong phu va da dang. Va day
ciing la mot nguodn luc vo cuing to 16n
can dugc phat huy trong qua trinh xay
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dung va phat trién dat nudc hién nay.
Cung v6i tinh chat thé tuc va sy ton
trong quyén tu do tin ngudng, ton
gido da dugc xac dinh ngay tlii nhiing
ngay dau tién hinh thanh nén tang lap
phép ctia Nha nudc, viéc tao diéu kién
cho cac co s6 tin ngudng, ton gido
tham gia vao hé thong gido duc quoc
dan la mot viéc lam can thiét trong
qua trinh thyc hién cht truong xa hoi
héa gido duc, dao tao hién nay. Véi
tinh than “dao doi hgp nhat’, ton gido
dong hanh cting dan tdc, cac t6 chic

tin ngudng, ton gido hién nay da thé
hién duogc vai tro, trach nhiém cta
minh véi qua trinh phat trién ctia dan
toc, ctia dat nudc. Viéc khoi thong
dong chay cua ngudn luc ton gido vao
linh vuc gido duc, dao tao va day nghé
hién nay khong chi la viéc thuc hién
chu truong xa hoi hoa gido duc ma
con thé hién tinh than dai doan két,
truyén thong yéu nudc, dong hanh
cting dan toc ctia cac t6 chtic ton gido,
tin ngudng trong cong cudc xay dung
va phat trién dat nudc hién nay O

'Barry A.Kosmin “Contemporary Secularity and Secularism”, Secularism & Secularity:
Contemporary International Perspectives, Published by Institute for the Study of Secu-
larism in society and Culture, 2007, p.2.

> George Jacob Holyoake: English Secularism A Confession Of Belief, 2013,
http://www.gutenberg.org

*Po Quang Hung: “Nha nudc phap quyén va ton gidao”, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, s6 3 (76) - 2014, tr.54.

+6710 Olivier Bobineau - Sébastien Tank-Storpier (2012): Xa hgi hoc ton gido, Nxb Thé
giGi, tr.55, 57, 58, 65.

>! Cao Huy Thuan: Ton gido va xd hoi hién dai: Bién chuyén ciia long tin & phuong Tay,
Nxb Hong Drtic, 2017, tr.33, 41.

8 Nguyén Xuan Nghia (2003): “Ton gido trong thoi hién dai: thé tuc hoa hay phi thé tuc
héa’, Tap chi Nghién ciiu ton gido, s6 2-2003, tr.28

»12Pd Quang Hung: “Xé4y dung mo hinh nha nudc thé tuc trong moi trudng da dang
ton gido: cai bat bién va cai kha bién - truong hgp Viét Namy’, Ky yéu Hoi thdo Viét Nam
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hoc ldn thi 111, tiéu ban Vin héa Viét Nam, Nxb DHQG, Ha Noi, 2008, tr.134, 134.

¥ H6 Chi Minh: Toan tdp, t.3, Nxb Chinh tri Qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.595.
1415 Quédc hoi nude Viét Nam Dan cha Cong hoa (1946): Hién phdp Nudc Viét Nam Dan
chit Cong hoa, http://vbpl.vn.

16 Chti tich Nudc Viét Nam Dan chtt Cong hoa (1955): Sdc lénh s6 223-SL ngay 14/6 /1955
cuia Chui tich nudc Viet Nam Dan chu Cong hoa, http://vanban.chinhphu.vn, tr.2.

17 Thu tuéng Viét Nam Dan chtu Cong hoa: Thong tu ciia Thii tudng Chinh phii so
593/TTG ngay 10/12/1957 vé chii truiiong doi vdi cdc trudng I0p ctia ton gido, http://van-
ban.chinhphu.vn, tr.1.

18 Nguyén Hong Duong (2012): Quan diém, dudng 16i ctia Ddng vé ton gido va nhitng vdn
dé ton gido 6 Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri Qudc gia, tr.22.

' BCH TW Dang (2003): Nghi quyét Hoi nghi ldn thii bdy Ban chdp hanh Trung vong
Dang khoa IX vé cong tdc ton gido, tr.5-6.

2 Uy ban Thudng vu Qudc hoi (2004): Phdp Iénh tin nguidng, ton gido, s6 21/2004/PL-
UBTVQHI1, ngay 18/6/2004, tr.9.

2 Pang Cong san Viét Nam: “Phuong hudng, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 ndm 1996-20007, Vin kién Dai hi Ddng thoi ki d6i mdi va hi nhdp (Dai hoi VI,
VII, VIII, IX, X, XI), Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha N¢i, 2013, tr.415.

?2 Chinh pht Cong hoa Xa hoi cht nghia Viét Nam (2005), Nghi quyét so 05/2005/NQ-
CP vé ddy manh xd hoi hda cdc hoat dong gido duc, y té, vin héa va thé duc thé thao, tr4.
# Uy ban Thuong vu Qudc hoi: Phdp lénh s6 21/2004/PL-UBTVQH11 vé Tin ngudng, ton
gido, 2004, tr.9.

2 Ban Ton gido Chinh pht: Bdo cdo Tong két 08 ndam thuic hién Phdp lénh tin ngudng, ton
gido, 6/2015, tr.6.

* http://laodongxahoi.net

% Quoc hoi: Hién phdp nuidc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, 2013, tr.6 va tr.8
*7Quoc hoi: Luat Tin ngudng, ton gido, 2016, tr.27

* https://cdhoabinhxuanloc.edu.vn

» Nudc Cong hoa Xa hoi Cht nghia Viét Nam: Bdo cdo thuic hién cong uidc quoc té vé cdc
quyén dan sy va chinh tri, 6/2017, tr.44-45.
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KY HOP THU 8
HOI PONG LY LUAN TRUNG UONG

Bi thu Trung wong Ddng, Chii tich Héi dong Ly luéNn Trung wong, Giam
doc Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh Nguyén Xuan Thang. (Anh:
Duong Giang/TTXVN)

uc hién Chuong trinh lam

viéc toan khoa, ngay 10-11-

2018, tai Thanh pho Bic Ninh,

Hoi dong Ly ludn Trung uong nhiém ky
2016-2021 da tién hanh Ky hop thu 8.
Dbéng chi Nguyén Xuan Thang, Bi thu
Trung uong Dang, Chu tich Hoi dong
Ly luan Trung uong, Gidam déc Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
chu tri, phét biéu khai mac va két luén.
Ky hop tht 8 cua Hoéi dong tap
trung thao luan vao 03 ndi dung: (1)
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Vé tiéu chi nudc cong nghiép theo
huéng hién dai; (2) Vé tiéu chi nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia; (3) Két qua thuic hién cong
tac gitia hai ky hop va ké hoach cong
tac tii nay dén hét nam 2018.
1. Ve tiéu chi nudc cong nghiép theo
hudng hién dai

Dai hoi XII ctia bang xac dinh muc
tiéu “sém dua nudc ta trd thanh nudec
cong nghiép theo huéng hién dai”
Trong nhiing ndm qua, da cd rat nhiéu
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Toan canh ky hop thir 8 Hoi dong Ly ludn Trung wong _ Anh: TL

dé tai nghién ctiu vé tiéu chi nudc cong
nghiép theo huéng hién dai.

Céc cong trinh nghién ctiu thoi
gian qua c6 nhiing diém giéng nhau,
nhung ciing con nhiéu diém khac
nhau. Tai ky hop nay, Hoéi dong Ly
ludn Trung uong tap trung thao ludn
vé 03 van dé:

Mot la, thong nhat hé tiéu chi nudc
cong nghiép theo hudng hién dai 6
Viét Nam, xac dinh chi tiéu co ban ctia
tting tiéu chi (Chién lugc phat trién
kinh té-xa hoi 2011-2020 dé ra muc
tiéu dén ndm 2020 nudc ta co ban tré
thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai va dé ra 15 tiéu chi vé kinh té,
xa hoi, mai trudng).

Hai 13, xdc dinh moc thdi gian Viét
Nam c6 thé tré thanh nudc cong

nghiép theo huéng hién dai (Nghi
quyét s6 23 ctia Bd Chinh tri vé dinh
hudng xay dung chinh sach phat trién
cong nghiép quoc gia dén nam 2030,
tdm nhin dén 2045 da xac dinh muc
tiéu: dén nam 2030, Viét Nam hoan
thanh muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hoa, co ban tré thanh nuéc cong
nghiép theo huéng hién dai. Tam
nhin dén nam 2045, Viét Nam tré
thanh nuéc cong nghiép hién dai.

Ba la, dé xuat cac giai phap kha thi
dé dat muc tiéu dé ra.

2. Ve tiéu chi nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa héi cht nghia

Tai Pai hoi IX cua Dang (nam
2001) lan dau tién Dang ta xac dinh
nén kinh t€ ma nudc ta xay dung la
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
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hoi cht nghia va xem do6 la moé hinh
kinh té€ tong quat trong thai ky qua do
lén cht nghia xa hoi ¢ nudc ta. Nghi
quyét Trung uong 5 khéa XII vé hoan
thién thé ché kinh t€ thj trudng dinh
hudéng xa hoi chti nghia dé ra nhiém
vu “nghién cuu tién t6i xay dung hé
tiéu chi vé nén kinh t€ thi trudng dinh
hudéng xa hoi chu nghia ¢ nudc ta”.

Thang 9 nam 2018, Hoi dong Ly
luan Trung uong da tham gia cling véi
Ban Kinh t€ Trung uong, Tap chi
Cong san t6 chtic Hoi thdo khoa hoc
vé tiéu chi nén kinh t€ thi truong dinh
hudng xa hoi cht nghia. Tai ky hop
nay, Hoi dong Ly luan Trung uong tap
trung thao luan vé cac van dé:

Mot la, phuong phap tiép can xac
dinh tiéu chi nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa héi cht nghia.

Haila, co s& va cac yéu cau (nguyén
tac) xac dinh hé tiéu chi nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi cht nghia.

Ba la, dé xuit cac giai phap kha thi
dé dat muc tiéu dé ra.

3. Vé két qua thuc hién cong tac
gitia hai ky hop va ké hoach cong tac
tt nay dén hét ndm 2018

Vé6i tinh than nghiém tac, khach
quan, cdc thanh vién Hoi dong da
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phan anh, lam ré nhiing viéc da lam
dugc, nhiing viéc chua lam dudgc,
nguyén nhan va thong nhat nhiing
gidi phap dé€ thuc hién c6 chét lugng
va hiéu qua nhiing cong viéc ti nay
dén hét nam 2018, chuan bi budc vao
nam 2019.

Sau mot ngay lam viéc nghiém tuc,
vGi khong khi déan cht, c6i md, thdng
than, Ky hop tht 8 Hoi dong Ly luan
Trung uong da hoan thanh chuong
trinh dé ra. Phat biéu két luan ky hop,
dong chi Nguyén Xuan Thing nhan
manh cac y kién phat bi€u tai ky hop rat
phong phu va xac dang. Thudng truc
Hoi dong Ly ludn Trung uong sé ti€p
thu nghiém tic y kién ctia cac dong chi
tham du Ky hop, hoan thién Béo cdo tu
van vé tiéu chi nudc cong nghiép theo
huéng hién dai, Bao cdo két qua nghién
ctiu budc dau vé tiéu chi xac dinh nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia va Bao cdo két qua cong tac
gitia hai ky hop, ké hoach cong tac ti
nay dén hét ndm 2018.

Dbong chi Nguyén Xuén Thang cam
on su phoi hgp va gitip d& c6 hiéu qua
cta Thuong tryc Tinh Gy Bac Ninh,
cac ban, s&, nganh cta Bac Ninh 0

NGUYEN TIEN
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KHAO SAT, TOA PAM KHOA HOC
VE THUC HIEN CUONG LINH XAY DUNG
PAT NUOC TRONG THOI KY QUA P0

LEN CHU NGHIA XA HOI
TAIMOT SO PIA PHUONG

‘ TINH UY THAI BINH

HOIDONG LY LUAN TRUNG %)

I TQA PAM KHOA HQC
TONG KET MOT SO VAN BE LY LUAN - THUC TIEN
QUA 30 NAM THUC HIEN CUONG LINH XAY DUNG BAT NUGC
TRONG THOI KY QUA DO LEN CHU NGHIA XA HOI;
TRONG TAM LA 10 NAM THUC HIEN CUONG LINH 2011

Ty e . ,
Thai Binh, ngay 10 thang 10 nam (Sbv s

rién khai K& hoach tong két
mot s6 van dé ly luan - thuc
tién qua 30 ndm thyc hién

Cuong linh xay dung dat nudc trong
thai ky qua do 1én cht nghia xa hdi,
trong tam la 10 nam thuc hién Cuong
linh nam 2011, trong thang 10 viia
qua, cac Nhom tong két da tién hanh
khao sat, toa dam tai 6 tinh, thanh phd.

Nhoém Chinh trj va Xdy dung Pang,
do GS.TS Phung Héiu Phu, Pho Chu
tich thuong tric Hoi dong Ly luan
Trung uong, Phé Trudng ban thudng
truc Ban Chi dao tong két lam Trudng
Doan, khao sat tai tinh Thai Binh va
thanh ph6 Ha Noi; Nhom Vin héa-Xa
hdi-Con nguoi, do GS.TS Ta Ngoc
Tan, Phé Chu tich Hoi dong Ly luan
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Trung uong, Uy vién Ban Chi dao
Tong két lam Trudng doan, khao sat
tai tinh Gia Lai va tinh Kon Tum;
Nhém Kinh té do PGS.TS Nguyén
Van Thao, Phé Chu tich Héi dong Ly
luan Trung vong, Uy vién Ban Chi dao
tong két lam Trudng doan, khao sat
tai tinh Binh Duong va tinh Dong
Thap. Tai cac dia phuong dén khao sat,
Doan cong tac ctia Hoi dong Ly luan
Trung uong déu nhan dugc su phoi
hgp rat nhiét tinh, trach nhiém, hiéu
qud cua cac dong chi Thudng truc tinh
uy, thanh 1y, lanh dao cac s, ban,
nganh ctia tinh; Lanh dao cdc huyén,
quan uy, dang Gy xa (phuong, thi tran).

Noi dung khao sat, toa dam ctia cac
Nhom bam sat vao 8 nhom van dé (1)
Vé dan cht xa hdi cht nghia va thuc
hanh dén chu & dia phuong; (2) Vé xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhén dan, vi
nhén dan; (3) V€ hoat dong cam quyén
cua bang & dia phuong; (4) Vé dai
doan két dan toc, Mt tran T6 quoc
Viét Nam va céc t6 chtic chinh tri - xa
hoi; (5) V& mdi quan hé gitia d6i méi
kinh t€ v6i d6i mdi chinh tri; (6) Vé
phat trién cac linh vyc kinh té cta dia
phuong; (7) V€ phat trién vin héa - xa
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hoi, con nguoi; (8) Vé linh vic quoc
phong - an ninh.

Khi thao luidn mdi van dé, c6 4 noi
dung yéu cau lam ro, dé6 la: (1) Viéc
nhén thiic va quan triét cic quan diém
cua Dang trong Cuong linh; 2) Két
qua thuc hién trén thuc té; (3) Nhiing
van dé ndy sinh, kho khan, vuéng
mac, nhiing nhan té6 méi trong nhan
thiic va trong thuc hién Cuong linh;
(4) Nhiing dé xuat, kién nghi.

Thong qua khao sat, toa dam tai cac
dia ban khac nhau, Ban Chi dao tong
két Cuong linh déu ddnh gid cao sy
chuin bi ctia cac dia phuong trong viéc
tham gia tong két Cuong linh xéiy
dung dat nudc trong thoi ky qua do
lén cht nghia xa hdi trén dia ban ctia
minh. Chat lugng cac bao cao cling
nhu cac y kién phat biéu truc tiép tai
toa dam, cung v6i nhiing thong tin
hiiu ich qua cac budi nghién ctu, toa
dam da gitp Doan c6 thém nhiéu tu
liéu thyc tién quy gid d€ thuc hién tot
nhiém vu tdng két mot s6 van dé ly
luén va thyc tién qua 30 nam thyc hién
cuong linh xdy dung dat nudc trong
thoi ky qua do lén cht nghia xa hoi;
trong tam la 10 nam thuc hién Cuong
linh ndm 2011 do Trung uong giao O
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TOA DAM
“PHAT HUY NGUON LUC TON GIAO
TRONG PHAT TRIEN PAT NUOC HIEN NAY”

huc hién chuong trinh phoi

hgp cong tac nam 2018 gitia

Hoi dong Ly luan Trung
uong va Vién Han lam Khoa hoc Xa
hoéi Viét Nam, ngay 02-11-2018, tai
Ha Noi, Hoi dong Ly luan Trung
uong phoi hgp véi Vién Han lam
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam t6 chiic
Toa dam khoa hoc “Phat huy nguon
luic ton gido trong phat trién dat nudc
hién nay” Muc dich Toa dam nham
trao ddi, lam r6 hon cac can ct ly
luén, thuc tién vé ngudn luc ton gido;
vai tro nguon luc ton gido, cling nhu
viéc nhan thtic va phat huy dung
hudéng nguon luc nay trong phat trién
dat nudc hién nay, gép phan cung cap
thém co s& khoa hoc cho viéc bo
sung, hoan thién cdc cht truong
chinh sach, Phap luat cia Dang, Nha
nudc vé tén gido trong giai doan tdi.
Du Toa dam c6 dong dao cac nha
khoa hoc, nha quan ly cé kinh
nghiém, uy tin vé€ nghién ctiu, quan

ly hoat dong ton gido va dai dién chtic
sac ton gido. GS.TS Ta Ngoc Tan, Phé
Chu tich Hoi dong Ly luan Trung
uong, Trudng Tiéu ban Van hda-Xa
hoi-Con ngudi ctia Hoi dong va
GS.TS bang Nguyén Anh, Phé Chu
tich Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi
Viét Nam, dong cht tri Toa dam.

Hon 10 tham luén va y kién trao
doi tai Toa dam tép trung vao 4 nhém
ndi dung: Nhiing van dé ly luan
chung, nhan thtic chung vé nguoén luc
ton gido; ngudn luc clia cac ton gido
cu thé ngudn luc ton gido trong cac
linh vuic ctia doi song xa hoi; co ché,
chinh sach, phap luat, diéu kién phat
huy ngudn luc ton gido, phuc vu phat
trién dat nudce hién nay.

Phat biéu két luan Toa dam, GS.TS
Ta Ngoc Tan nhan manbh, trong mot
khodang thoi gian chuén bi khong dai,
nhung véi gan 20 bdo cdo khoa hoc
glii t6i Ban t6 chtic cung nhiing
tham ludn va y kién trao doi tai hoi
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truong cho thdy, cht dé ctia Toa dam
da dap tng trung mot doi hoéi viua
mang tinh ly ludn, thuc tién va rat
thoi sy trong cong tac tin ngudng,
ton gido hién nay. Qua cac bao cdo,
trao ddi, thao luan c6 thé néu mot s6
két luan nhu sau:

1. Céc bdo cdo, cac y kién trao doi
thao luan da gép phan lam r6 hon,
sau sac hon, day dua hon doi véi mot
s0 van dé ly luan chung vé nguon luc
ton giao nhu khai niém, noi ham, cac
hinh thtc biéu hién, cic cich tiép
can ctia nguon luc tén gido.

Cac bdo cdo va cac y kién thao luan
ciing da lam r6 dugc nguon luc tén
gido ctia cac ton gido cu thé cling nhu
vai tro ctia nguon lyc ton gido trén
mot s6 phuong dién ctia doi song xa
hoi. Dong thoi, da phan tich thuc
trang chinh sach, phap luat vé phat
huy nguoén lyc tén gido & Viét Nam
hién nay, dé xuat nhiing dinh huéng,
giai phap, kién nghi cu thé dé phat
huy t6t hon nita ngudn luc ton gido.

2. Cac nha khoa hoc, quan ly va
cac y kién trao doi déu dong thuin
vé viéc nhin nhan ngudn luc ton
gido, cho rang phat huy nguon luc
ton gido la mot cht truong ding dan,

72 5063 (197) - 2018

can phai c6 nhiing chinh sach, phap
luat pht hop, dong théi mong muon
kién nghi v6i Bang, Nha nudc trong
giai doan téi can nhin nhan ton gido
la mot nguon luc xa hoi dong gop
cho su phat trién ctia dat nudc.

3. Phat huy nguén luc tén gido la
mot cht truong ding dan. Két qua
cua Toa dam da cung cdp co s6 khoa
hoc chéc chan cho quan diém nay.
Tuy nhién, phat huy nguoén luc ton
gido la mdt cht truong quan trong,
can c6 nhiing dinh huéng, chinh
sach khoa hoc, phtt hgp, cong béng;
can tiép tuc nghién ctiu, xem xét mot
cach cu thé: phat huy nhu thé nao,
phat huy trong linh vyc nao, v.v.
Dong thoi, cling rat luu y viéc st
dung nguon luc téon gido khong
nham muc dich xa héi tich cuc.

Thong qua toa dam da gitp cac
nha nghién ctiu Iy luan, cdc nha quan
ly, cling nhu cac chtic sac tén gido dat
dugc nhiing nhan thic chung hét
stic quan trong vé nguon luc ton gido
va phat huy nguon luc ton gido. Day
la tién dé quan trong dé ching ta
thuc hién t6t hon niia chinh sach,
phap luat vé ton gido hién nay O
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